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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL MUNICIPIO DE LEON (¥\

DIPUTADO ROBERTO CARLOS TERAN RAMOS

PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

PRESENTE.

Alejandra Gutiérrez Campos, por acuerdo del Ayuntamiento que presido, y con
fundamento a lo dispuesto en los articulos 115, fraccion IV, inciso c) tercer parrafo,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 56, fraccion IV y 117,
fraccion VIII de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de
Guanajuato; 25, fracciones |, inciso a) y IV, inciso b) de la Ley para el Gobierno y
Administracién de los Municipios del Estado de Guanajuato; 20, segundo parrafo de
la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, asi como lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, por este

conducto tengo a bien presentar ante esta honorable Legislatura la “INICIATIVA DE
LEY DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE LEON, GUANAJUATO, PARA E
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2026”, por medio de la presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Introduccioén a la potestad tributaria, facultad de iniciativa en materia fiscal,

Iniciativa de Ley de Ingresos y objetivos generales.

El Municipio de Ledn, Guanajuato, como entidad integrante del pacto federal, se
encuentra inmerso en la dinamica econémica delineada por los Criterios Generales
de Politica Econémica (CGPE) 2026 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Si bien el marco macroeconémico nacional proyecta para 2026 un crecimiento
economico sostenido e incluyente (estimado en un rango de 1.8% a 2.8% segun los

CGPE-26), impulsado por la demanda interna dinamica, la inversion estratégica y la
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normalizacién gradual del déficit fiscal, persisten factores de riesgo que exigen una

gestién proactente de las finanzas publicas municipales.

La presente exposicion de motivos tiene como objetivo fundamental presentar una
serie de acciones estratégicas municipales destinadas a robustecer la resiliencia
financiera de Ledn. Lo anterior resulta crucial para mitigar los posibles impactos
adversos derivados de la persistente incertidumbre econémica global, las
variaciones en las variables de apoyo externas (como el crecimiento industrial y la
inflacion en EE. UU.), y los efectos potenciales sobre la recaudacion local que
pudieran derivarse de la conduccion fiscal responsable y la reduccién gradual del
déficit a nivel federal (meta de Requerimientos Financieros del Sector Publico de
4.1% del PIB para 2026).

El Rol de la Potestad Tributaria Municipal

En este contexto, la potestad tributaria se consolida como la herramienta esencial
para garantizar la suficiencia de los ingresos propios y la autonomia financiera del
municipio. Como poder inherente del Estado, la potestad tributaria faculta al
Municipio, en el ambito de su competencia legal, para crear, modificar y suprimir

tributos (impuestos, derechos, contribuciones de mejora y especiales).

En materia de ingresos: reside la potestad para administrar y manejar sus recyrsos;
En materia de gasto: el municipio tiene la potestad y la competencia par:
libremente y solo con las restricciones que marca la legislacion local y féderal de
acuerdo con el destino de los ingresos, siendo asi, la elaboraciéon de los planes y
los programas, si bien corresponden en principio al propio municipio en coordinacion
con el Estado, el presupuesto de egresos municipal. EI mismo articulo 115
constitucional sefiala que el municipio manejara su patrimonio conforme a la ley,
tiene pleno derecho para administrar y manejar los rendimientos que provengan de

los bienes que se encuentran a su favor.
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14, Facultad de iniciativa en materia fiscal. Iniciativa de ley de ingresos

La facultad de iniciativa del Ejecutivo Municipal en materia hacendaria es
fundamental para la correcta gestion de los recursos, garantizando la certeza

juridica y evitando la discrecionalidad en la aplicacién de las contribuciones.

La Ley de Ingresos del Municipio de Ledn se erige como el instrumento juridico toral
para la planeacién y programacién de los recursos publicos, debiendo observar en
su formulacién y ejecucion los principios de la justicia fiscal y el beneficio social que
orientan la politica hacendaria.

El ejercicio de la potestad tributaria municipal—entendida como la facultad para
establecer, recaudar y administrar impuestos, derechos, contribuciones de mejora
y accesorios—debe apegarse estrictamente al marco constitucional. Su fundamento
primordial reside en el Articulo 31, Fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (obligacion de contribuir al gasto publico), y se delimita
por el Articulo 73, Fraccion XXIX (facultades del Congreso de la Unién para

establecer contribuciones).

Esta facultad permite que ciertos actores, como el Ejecutivo u érganos legislativos,
propongan nuevas leyes fiscales o modificaciones a las existentes. Uno de los
documentos fundamentales dentro del proceso legislativo fiscal es la Iniciativa de
Ley de Ingresos, que se presenta anualmente por el Ejecutivo Municipal y contiene
la propuesta de ingresos que el gobierno espera recaudar durante el préximo
ejercicio fiscal. Esta norma es clave porque establece las bases sobre las cuales se
calcularan los ingresos del Municipio y, por ende, define en buena medida el

presupuesto general del gobierno para ese periodo.

El articulo 115 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece los principios fundamentales de la hacienda publica municipal, los cuales




son cruciales para el funcionamiento y desarrollo de los municipios, que son el orden

de gobierno mas cercano a los ciudadanos. Estos principios son los siguientes:

e Autonomia municipal

e Capacidad Contributiva

e Equidad Tributaria

e Transparencia y Rendicion de Cuentas
e Fomento de la Participacion Ciudadana
e Eficiencia en la Administracién Publica

e Responsabilidad Fiscal

Estos principios estan disefiados para asegurar que los municipios operen de
manera efectiva y eficiente, proporcionando servicios publicos de calidad y
promoviendo el desarrollo integral de sus habitantes. Ademas, reflejan el

compromiso constitucional de fortalecer la autonomia local y mejorar la gobernanza (L

a nivel municipal en México.
Es importante destacar que, segun el articulo 115 constitucional, los ayuntamientos &(/

tienen la facultad de proponer estas cuotas, tarifas y tablas de valores unitarios al

legislativo estatal correspondiente. Esto asegura que los municipios puedan ajustar
estos elementos de acuerdo con las necesidades locales y las caracteristicas
especificas de cada jurisdiccion municipal, siempre dentro del marco leg

establecido por la legislatura estatal y respetando los principios de equidad y justicia

fiscal. En total apego a lo establecido en el articulo 56 fraccién IV, articufo 117

fraccion VIII y articulo 121 de la Constitucién Politica para el Estadd/Libre y b\\(‘
Soberano de Guanajuato; 25, fracciones I, inciso a) y fraccién IV, inciso b) y 231 de V
la Ley para el Gobierno y Administracién de los Municipios del Estado de &N
Guanajuato, 15 y 20, segundo parrafo de la Ley para el Ejercicio y Control de los

Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato y 1 de la Ley de

Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, estos numerales y

disposiciones legales delinean las facultades, obligaciones y procedimientos que los
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municipios en el Estado de Guanajuato deben seguir en materia fiscal,
especialmente en lo relacionado con la elaboracién y aprobaciéon de la Ley de
Ingresos municipal, asi como la gestién de los ingresos propios y la administracion

tributaria local.

Dentro de la gestion municipal, el Ayuntamiento de Ledn Guanajuato se enfrenta a
ciertos desafios para cumplir con el marco legal, manteniendo un compromiso firme

con la legalidad, la eficiencia administrativa y operativa, la adecuada gestion de los

recursos y la produccién de los resultados tangibles que contribuyan
significativamente a mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

La Ley de Ingresos es un instrumento juridico que establece los recursos que el

gobierno municipal obtendra durante un afo fiscal para financiar sus actividades y %
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programas, ademas, es el documento legal que establece los impuestos y derechos

que cobrara el municipio, las tarifas aplicables y los criterios de exencién o \\
subsidios. estableciendo los tipos de impuestos y contribuciones, tasas y tarifas

aplicables, derechos, productos y aprovechamientos. \
Congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, Plan Municipal de Desarrollo y
programas derivados: Las leyes de ingresos deben alinearse con los planes de ﬁ“
desarrollo tanto a nivel estatal como municipal, asegurando que las politicas fiscales

apoyen los objetivos y estrategias de desarrollo establecidos en estos planes. O( b

\

Inclusiéon de objetivos anuales, estrategias y metas: Deben establecerse

-
objetivos claros para el ejercicio fiscal en términos de ingresos, asi como las ~

estrategias y metas que se seguiran para alcanzar esos objetivos.

Congruencia con los Criterios Generales de Politica Econémica:
ingresos deben estar en linea con los criterios y directrices econémicas generales
del pais, asegurando una planificacion fiscal coherente y responsable.




Proyeccién de las finanzas publicas: Deben proyectar de manera realista y
fundamentada las finanzas publicas del municipio, considerando las premisas

econdmicas utilizadas en los criterios generales mencionados anteriormente.

Descripcion de riesgos relevantes: Es crucial identificar y describir los riesgos
financieros significativos que podrian afectar las finanzas publicas del municipio

durante el ejercicio fiscal.

Acompafiamiento con resultados financieros anteriores: Se requiere presentar
los resultados financieros de los tres ultimos afios y del ejercicio fiscal actual,
utilizando los formatos establecidos por el 6rgano nacional de armonizacion
contable. Para municipios con menos de doscientos mil habitantes, este requisito

aplica solo para el afio en cuestion.

Estos requisitos aseguran que las leyes de ingresos municipales sean coherentes,
transparentes y adecuadas para la gestion financiera del municipio, promoviendo la

responsabilidad en el manejo de los recursos publicos y la planificacion estratégica

para el desarrollo local.

1.2 Iniciativa de Ley de Ingresos, su propdsito, objetivos y parametros

cuantificables de politica econédmica.

La iniciativa de Ley de Ingresos para el Municipio de Le6n, Guanajuato, par
ejercicio fiscal 2026, que se propone, se fundamenta en los principios y requisitos \\)\
normativos que aseguran su adecuada formulacién y congruencia con el marco Ja y
legal vigente, alinedandose con los Criterios Generales de Politica Econémica para

el ejercicio fiscal 2026, establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(SHCP). Esto asegura que las proyecciones de ingresos del municipio estéen

acordes con las condiciones econdémicas y financieras del pais, considerando




variables como el Producto Interno Bruto (PIB), la inflacién, el tipo de cambio y las

tasas de interés.

La iniciativa incluye objetivos anuales cuantificables que permiten evaluar el
desempefio y el cumplimiento de las metas de los ingresos proyectados. Esto facilita
la rendicion de cuentas y la mejora continua en la administracion de los recursos

O
publicos (Objetivos, parametros e indicadores de desemperio). @

Se asegura que la presente propuesta de ley de ingresos respete los principios
constitucionales de legalidad, equidad y proporcionalidad en la imposicion de cargas
fiscales a los contribuyentes. Esto implica que las contribuciones sean justas y
proporcionales a la capacidad econémica de los ciudadanos y empresas del
municipio (Legalidad, equidad y proporcionalidad).

De igual manera para el ejercicio fiscal 2026, se busca mantener finanzas publicas
sanas sin generar un impacto excesivo en los contribuyentes, buscando un equilibrio

entre la recaudacion necesaria para la operacién municipal y la carga fiscal.

En resumen, la iniciativa de Ley de Ingresos para el Municipio de Leén, Guanajuato,
para el ejercicio fiscal 2026, se presenta como un instrumento que no solo busca
cumplir con los requisitos legales y normativos, sino que también pretende asegurar

una gestion fiscal responsable y efectiva que contribuya al desarrollo econémico y

social del municipio, mejorando asi la calidad de vida de sus habitantes.

Reside entonces en la posibilidad de brindar a los legisladores los elementos y
razonamientos juridicos, técnicos y cuantitativos en los que se fundan y motivan las
tasas, cuotas y tarifas que se proponen para efectos de su recaudacion pa
ejercicio fiscal del aflo 2026, con la finalidad de mantener la suficiencia presup/uestal
del Municipio para el logro de los programas y acciones destinados al beneficio de

—+ +
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2. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a

y el cumplimiento de obligaciones derivadas de su observacion.

Cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 18 de la a Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM), asi como con las
normativas de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las disposiciones
del consejo Nacional de Armonizacién Contable, se tiene como objetivo promover
la responsabilidad fiscal, garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas y evitar
el sobreendeudamiento de estados y municipios. A continuacion, se resumen sus

aspectos clave y las obligaciones que derivan de su cumplimiento:

1. Control del endeudamiento: Limitar la contratacion de deuda por parte de
entidades federativas y municipios para evitar riesgos fiscales.

2. Transparencia y rendicion de cuentas: Obligar a los gobiernos locales a publicar
informacion financiera y de deuda de manera periodica.

3. Sostenibilidad financiera: Asegurar que los ingresos propios (como impuestos y

contribuciones) cubran los gastos corrientes, evitando dependencia excesiva de
deuda o transferencias federales.

4. Sanciones por incumplimiento: Establecer consecuencias legales vy /

administrativas para quienes violen las disposiciones. L

Las obligaciones clave que la Ley.de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios (LDFEFM) impone a los gobiernos locales (estadgs y
municipios), y estan disefiadas para garantizar transparencia, sostenibilidad fiscal y
responsabilidad en el manejo de los recursos publicos, buscando que gstados y
municipios operen con responsabilidad fiscal, evitando Crisis por

sobreendeudamiento. El incumplimiento puede llevar a sanciones severas,

incluyendo la retencién de recursos federales y la imposibilidad de contratar nueva

deuda, ademas de ser congruentes con los Criterios Generales de Politica

Econdmica para el ejercicio fiscal 2026 planteados por la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico entregado al Congreso de la Unién, el pasado 8 de septiembre del

presente ano.

2.1 Congruencia con los Criterios Generales de Politica Econdmica. Riesgos

relevantes para las finanzas publicas y propuestas de accion para su atencion

Sosteniendo una administracion con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, se materializan como la base para la gestion sostenible de las finanzas

publicas y asi dar cumplimiento con las disposiciones normativas establecidas en la

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. En
especial atencion a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera

de las Entidades Federativas y los Municipios, se busca que la presente iniciativa
proponga y guarde congruencia con los Criterios Generales de Politica Econémica
plasmados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Paquete
Econdmico 2026, en la que se busca fijar las bases politicas econémicas y de J
recaudacion para el siguiente ejercicio fiscal.

o
Se presentan las estimaciones de los principales indicadores macroeconémicosy
para el cierre del ejercicio fiscal 2025 y proyecciones para 2026, marcando el rumbo %
de las condiciones econémicas que se proyectan para el afio correspondiente y con e
las cuales se debe guardar coherencia en la formulacion de los instrumentos que \

en materia de finanzas publicas seran aplicables al Municipio de Ledn.

Algunos de los principales riesgos que pueden afectar la estabilidad financiera
incluyen:

e Volatilidad en los mercados internacionales, que puede impactar ef tipo de

cambio y la inversion.

» Inflacion elevada, afectando el poder adquisitivo y la recaudacion fiscal.
e Endeudamiento excesivo, que compromete la sostenibilidad de las finanzas 4
publicas. ! W '
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e Disminucién en la recaudacion tributaria, debido a cambios en la actividad / .
economica.

e Factores externos, como crisis economicas globales o tensiones
geopoliticas.

e Para mitigar estos riesgos, se pueden implementar estrategias como:

¢ Fortalecimiento de la disciplina fiscal, asegurando un equilibrio entre ingresos
y gastos.

¢ Diversificacion de fuentes de financiamiento, reduciendo la dependencia de
un solo sector.

e Politicas de control de inflacién, mediante ajustes en tasas de interés y
medidas regulatorias.

e Transparencia y rendicion de cuentas, para mejorar la confianza en la gestion

publica.

e Fomento a la inversién y crecimiento econémico, incentivando sectores

estratégicos.

La congruencia entre la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas /@
y Municipios (LDFEFM) y los Criterios Generales de Politica Econdémica (CGPE) es /
fundamental para garantizar la estabilidad macroeconémica y la sostenibilidad de v

las finanzas publicas en México, teniendo como principal objetivo la estabilidad fiscal -
para fortalecer la disciplina financiera y reducir la vulnerabilidad y garantizar que la

finanzas publicas sean sostenibles a largo plazo.
2.2 Congruencia con los Planes y Programas Estatales y Municipales.

La congruencia con los Planes y Programas Internacionales, Nacionales, Estatales Q@Z
y Municipales es esencial para garantizar una gestion eficiente y coordinada del
desarrollo urbano, econémico y social. Esta alineacién permite que las politicas
publicas sean coherentes entre los distintos niveles de gobierno, evitando

duplicidades y asegurando el uso 6ptimo de los recursos.
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Apegados al Plan Estatal de Desarrollo Vision 2050, en el que se establecen las
politicas publicas y estrategias de desarrollo a nivel estatal para un periodo
determinado. La Ley de Ingresos municipal debe alinearse con los objetivos y metas
definidos en este plan, asegurando que las politicas fiscales contribuyan
directamente al cumplimiento de las prioridades estatales. Completando asi los
pilares con sus objetivos, estrategias, proyectos y acciones, indicadores y metas,
derivado de lo anterior, el Plan Municipal de Desarrollo “Leén hacia el futuro. Vision
2050" define las estrategias y proyectos especificos para mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos y promover el desarrollo integral del municipio, la Ley de Ingresos
debe complementar y apoyar estos esfuerzos locales, asegurando que los recursos
financieros necesarios estén disponibles para la ejecucién de los programas
municipales prioritarios, asi se prevé la generacion de oportunidades para

consolidar una ciudad atractiva para la instalacién y permanencia de empresas que

busquen hacer crecer sus negocios.
Ademas se busca a nivel municipal el Plan Municipal de Desarrollo Visién Ledn
2050" define las estrategias y proyectos especificos para mejorar la calidad de vida

de los ciudadanos y promover el desarrollo integral del municipio, en conjunto al
Programa de Gobierno Municipal 2024-2027, Bajo el lema “Yo quiero a Leén”, en el
que el gobierno municipal busca capturar la esencia del anhelo de cada ciudadano
por un municipio que sea seguro, inclusivo, innovador y sostenible, que integra las 3 N
voces de todos los sectores de la sociedad, sus perspectivas y necesidades en un

plan que promueve el desarrollo integral de Ledn en armonia con su entorno y sus/~ ]

tradiciones.

resultados tangibles en términos de desarrollo econdémico, social”y ambiental, -

entendiendo que la congruencia entre la Ley de Ingresos municipal y los planes y

programas estatales y municipales implica una coordinacién efectiva entre los
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maximizacién del impacto de las politicas publicas, asegurando una inversion &
eficiente y estratégica de los recursos publicos. Al estar alineada con los planes y
programas locales, la Ley de Ingresos contribuye directamente a mejorar la
infraestructura urbana, los servicios publicos, la educacién, la salud y otros aspectos
fundamentales para el bienestar de los habitantes de Ledén, Guanajuato. Esto
fortalece la cohesion social y promueve un desarrollo sostenible y equitativo en la

region.

3. Entorno Macroeconémico 2026.

Subsecuentemente a las consideraciones del marco normativo que marca el
proceso de elaboracion y las proyecciones de esta Iniciativa de Ley de Ingresos
2026, en el cual nos referimos para contextualizar los fundamentos del Proyecto de
\\

Iniciativa de Ley de Ingresos; Como cada afio, al final de 2025 la Camara de
Diputados determinara una medida estelar, su facultad exclusiva: la aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2026. Por esto, adquiere

relevancia la futura aprobacién del nuevo Paquete Econémico (que incluye el PEF/(L/
y la Ley de Ingresos). /
Mientras tanto, ya esta proyectado el escenario macroeconémico 2026. Quedo /
dibujada la primera version de lo que sera el nuevo Paquete Econémico, de acuerdo/

al Paquete Econémico 2026, que fue presentado por la Secretaria de Hacien
Crédito Publico ante el Congreso Federal el 8 de septiembre de 2025, que co
las principales lineas y objetivos para la Ley de Ingresos de la Federacion y el PEF
para el Ejercicio Fiscal del préximo afo.

Las perspectivas de crecimiento econémico 2026 se basa en las proyecciones e

indicadores siguientes:

En 2026 la economia mexicana retomara una senda de crecimiento mas sélida,

impulsada por la fortaleza sostenida de la demanda interna y un entorno
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internacional mas favorable, con menor incertidumbre sobre las politicas .

comerciales. México aprovechara su posiciéon estratégica en materia de comercio <
exterior, respaldada por su ubicacion geografica, su red de tratados internacionales,
su integracion en las cadenas globales de valor y una mejor posicién relativa frente

a medidas arancelarias y no arancelarias por parte de EE.UU.

El Plan México se consolidara como el principal instrumento del Gobierno Federal

para promover el crecimiento y el desarrollo econémico de forma equitativa y -
sustentable, articulando politicas publicas dirigidas a incrementar la produccién para

el mercado interno, la sustitucion de importaciones, el desarrollo regional, la -
innovacion productiva y la transicion hacia una economia mas incluyente, resiliente

y ambientalmente responsable.

Por el lado del gasto, se prevé un mejor desemperio de los principales componentes
de la demanda agregada: la inversién nacional y el consumo privado. La inversién
privada, aunque se ha visto afectada por la volatilidad y la incertidumbre en torno a
la politica comercial, comenzara a normalizarse conforme exista una mayor claridad
en el tratamiento arancelario y las condiciones de los tratados comerciales, lo cual \g\,\
permitira a las empresas aumentar sus inversiones y reactivar proyectos
pospuestos, particularmente en el sector de la construccion. Existe un sélido
compromiso por parte de las y los empresarios mexicanos para fortalecer la : />
industria nacional y el potencial productivo. \

Respecto a la inversion publica, destaca el desarrollo de proyectos estratégicos

como los avances en la construccién de trenes de pasajeros —linea AIFA-Pachuca

y Querétaro-lrapuato iniciados este afio—; el inicio de construcciones de las

carreteras Ciudad Valles-Tampico y Saltillo-Monclova entre otras; la modernizagi

infraestructura hidrica estratégicos como la presa El Novillo en Baja California Sur

el acueducto Solis-Leén en Guanajuato. También se observara un impulso
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relacionado con el programa de Vivienda para el Bienestar, que desde 2025 ha
dinamizado la construccion residencial con una nueva meta de 1.8 millones de

viviendas.

La sinergia entre la inversién publica y la privada permitirad cerrar brechas de
infraestructura y conectividad, facilitar el intercambio comercial y reducir costos de
transaccion. Esta colaboracion también impulsard la modernizacién tecnolégica,
ampliara la capacidad logistica y sentara bases sélidas para un crecimiento mas

diversificado.

En 2026, se anticipa una aceleracion del consumo privado, respaldada por un
incremento sostenido de los salarios reales, la generacion de empleo y la expansion
de la red de proteccién social. Si bien en lo que va del afio el consumo se ha
moderado, reflejado en una contraccion anual promedio de 1.2 pp entre enero y julio
en la confianza del consumidor —atribuible en un 70.0% a la percepcion sobre la
situacion econémica que enfrenta el pais en el exterior—; se espera que los hogares

retomen niveles de gasto mas dindmicos y acordes al crecimiento del ingreso

conforme esta percepcién mejore.

Se prevé ademas un efecto positivo en el ingreso disponible de los hogares derivado
de la expansion de los programas sociales, como la Pension Mujeres Bienestar par
mujeres de 60 a 64 afios, que en 2026 cubrird al 100% de su poblacién objetivo.
Asimismo, se ampliaran los beneficios de la Beca Universal de Educacién/zé‘sica
Rita Cetina a nivel de primaria, con un potencial de cobertura de hasta 11.6/millones
de estudiantes. Otro aspecto de igual relevancia sera la influencia de las medidas
para fortalecer el Sistema Nacional de Cuidados, lo cual fomentara una mayor

participacién laboral de las mujeres y, por ende, una mejora en su poder adquisitivo.

Por el lado de la oferta, las actividades industriales seran las principales

beneficiarias de un entorno méas estable y con mayor certidumbre arancelaria,

especialmente la manufactura y la construccién no residencial. Se prevéW
1
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particular, la consolidacion de sectores de alto contenido tecnoldgico, como la
fabricacion de equipo de cémputo, que en 2025 mostré un dinamismo destacado y
que se perfila como un motor relevante del crecimiento industrial en el mediano

plazo.

En el sector servicios, continuara el desempefio positivo de las actividades ligadas
al consumo de los hogares, como el comercio minorista y los servicios de
esparcimiento. En 2026, se anticipa un impulso adicional en los servicios culturales,
deportivos y turisticos, asi como en la preparacion de alimentos, en el marco del
Mundial de Futbol, evento que generara una derrama econémica significativa hacia
las empresas nacionales. A ello se sumara el dinamismo de los servicios
profesionales, impulsado por la mayor formalizacién laboral, la reactivacion del
gasto en construccion —que demandara arquitectos, ingenieros y topografos— vy la
expansion de la economia digital.

En este contexto, el Plan México se consolidara como la plataforma central para
promover el crecimiento y el desarrollo econémico. Con el objetivo de fortalecer la
base productiva y posicionar a México como un nodo estratégico en las cadenas de
suministro, el Plan impulsara la inversion en logistica, facilitacién comercial y
generacion y distribucion de energia. Entre las acciones previstas destacan la
expansion de la infraestructura ferroviaria y energética, la simplificacién regulatori
el fortalecimiento de sectores estratégicos y el uso de incentivos fi

financieros para acelerar la inversidn junto con los Polos del Bienestar.

En el ambito internacional, la produccién industrial de EE.UU. se vera favorecida
por los incentivos fiscales aprobados para 2026, aunque persistira el riesgo
asociado a la incertidumbre en materia de politica comercial. La normalizacion
monetaria de la Reserva Federal reducira los costos de financiamiento, facilitando
la reactivacion de proyectos diferidos. Asimismo, las inversiones en
semiconductores y energias limpias iniciadas en 2023 y 2024 bajo la CHIPS Act y
la Inflation Reduction Act entraran en operacién en 2026, incrementando la
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demanda de bienes intermedios y servicios especializados. Adicionalmente, el
proceso de relocalizacion de empresas, potenciado por el T-MEC, seguira elevando
la competitividad regional de Norteamérica y fortalecera las exportaciones

mexicanas, las cuales —en conjunto con el Plan México— incorporaran un mayor
contenido nacional y generaran un efecto de arrastre mas amplio sobre la economia

doméstica.

Por ultimo, la disciplina fiscal, el manejo prudente de la deuda y una politica
monetaria menos restrictiva continuaran fortaleciendo la confianza y el apetito por

invertir en México, asegurando ademas un acceso sostenido al financiamiento en

condiciones favorables. Estos elementos seguirdn impulsando tanto la inversion
nacional como la IED, como ya se observé en la primera mitad de 2025, cuando se
alcanzé un maximo histérico de flujos de entrada, confirmando el atractivo
estructural de México como plataforma productiva y de exportacion.

4. Estimacion de las principales variables macroeconémicas P

El tipo de cambio se proyecta en 18.9 pesos por dolar al cierre de 2026, esto es,

una apreciaciéon de 5.6% respecto al nivel estimado para el cierre de 2025. Esta \i
evoluciéon es consistente con episodios histéricos en los que periodos de jﬁ
depreciacion del peso son seguidos por fases de apreciacion cambiaria. Por su QP

parte, la cuenta corriente de la balanza de pagos presentara un déficit de 0.6% del

PIB, resultado de una moderacion en el superavit de la balanza no petrolera, una
disminucién en el déficit de la balanza petrolera y un comportamiento estable del

ingreso primario y secundario.
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Finalmente, se estima un precio promedio de la MME de 54.9 dpb para 2026, en
linea con la metodologia establecida en el articulo 31 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y el articulo 15 de su
Reglamento. Por su parte, la produccién petrolera nacional se alineara con el
objetivo de 1.8 Mbd, impulsado por el Plan Estratégico 2025-2035 de Pemex, que

contempla mas de 20 proyectos de exploracién y produccion con participacion

privada y en esquemas de inversion mixta. El entorno macroeconémico para el 2026

se encuentra sujeto a riesgos que podrian modificar las estimaciones anteriores. K
5. Politica de responsabilidad hacendaria

El Paquete Econdmico para el ejercicio fiscal 2026 se formula bajo un escenario de
normalizacion gradual del déficit fiscal, en apego a los principios de equilibrio y
responsabilidad establecidos en la LFPRH, y en concordancia con el compromiso

del Gobierno de México con la sostenibilidad de la deuda publica. \

Este marco descansa en la evolucion reciente de la economia nacional, en las

proyecciones del entorno internacional y en los supuestos de ingresos y gasto
publico que sustentan el Paquete Econdémico. Con base en la prevision de las
principales variables macroeconémicas presentadas en la seccion 3.1, se estim
para efectos de las finanzas publicas un crecimiento real anual del PIB de 2.3% en J\
2026, que servira como ancla para la estimacion de los ingresos presupuéstarios y \
las necesidades de gasto publico.
A

En 2026, el Gobierno de México impulsara medidas para ampliar la recaudacion

tributaria, al tiempo que se ejercera el gasto publico bajo criterios de austeridad,

combate a la corrupcion, eficiencia y transparencia. Se propone un déficit \4
presupuestario de 3.6% del PIB, el cual considera un déficit del Gobierno Federal
de 4.6% y un superavit de 1.0% del PIB de las Empresas Publicas del Estado \\

(Pemex y CFE) y los organismos de control presupuestario directo (IMSS
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ISSSTE), en conjunto. Se anticipa ademas un superavit primario del balance
presupuestario de 0.5% del PIB.

Por su parte, los RFSP se ubicaran en 4.1% del PIB, en congruencia con la

trayectoria de consolidacion fiscal establecida en el Paquete Econdémico 2025. Esta

meta refleja el compromiso de mantener una deuda publica estable y una posicion
fiscal sélida, al mismo tiempo que se preserva el dinamismo de la actividad $

econémica y la capacidad del Estado para impulsar el desarrollo.

La estimacion de los RFSP incorpora necesidades de financiamiento fuera del

presupuesto equivalentes a 0.5% del PIB, desagregadas de la siguiente manera:

-Las necesidades financieras de la CFE derivadas del esquema de inversion
financiada conocido como Proyectos de Inversion en Infraestructura Productiva con

Registro Diferido en el Gasto Publico (Pidiregas), representaran 0.15% del PIB.

-Los requerimientos del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB)
ascenderan a 0.08% del PIB, correspondientes al componente inflacionario de los

intereses de su deuda.

-Los requerimientos del Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) se esti
en un déficit de 0.01% del PIB, en el marco de la ejecucién de proyectos de

infraestructura estratégica.

-Los apoyos a programas de deudores alcanzaran 0.01% del PIB, beneficiados por
un menor costo financiero asociado a la reduccién en la tasa de interés de referencia

respecto a 2025.

-El resultado de operacion de la banca de desarrollo y fondos de fomento se estima

en un valor positivo de 0.01% del PIB.
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-Finalmente, se contemplan adecuaciones a los registros presupuestarios
equivalentes a 0.26% del PIB, que incluyen ajustes por efecto de valuacién en
colocaciones de deuda emitida por debajo de par, el componente inflacionario de
los instrumentos indexados, ingresos derivados de operaciones de financiamiento,
asi como la venta neta de activos financieros y la adquisicion neta de pasivos
distintos a la deuda publica.

De esta manera, la deuda publica, medida a través del SHRFSP, se ubicara en 4
52.3% del PIB en 2026, nivel equivalente al estimado para el cierre de 2025. Con {

\
ello, se asegura que el SHRFSP en proporcion del PIB se mantenga en una senda ’
estable y sostenible en el mediano plazo, en congruencia con los objetivos de
responsabilidad fiscal y preservacion de la estabilidad macroeconémica. N
5.1 Escenario de finanzas publicas V é

El déficit presupuestario propuesto para el ejercicio fiscal 2026 refleja un aumento \
de 182.3 mmp constantes en comparacién con el nivel aprobado para 2025. Este
ajuste se basa en la prevision de mayores ingresos presupuestarios de 383.9 mmp // /
constantes, aunado a un mayor gasto neto total de 566.2 mmp. En su interior, se

prevé un mayor gasto programable de 338.6 mmp constantes y un aumento en ¢

En cuanto a las proyecciones respecto al cierre estimado de 2025, para 2026 se
anticipa un aumento del déficit presupuestario de 46.1 mmp, lo que llevara a la %; (

componente no programable de 227.6 mmp.

deuda publica, medida a través del SHRFSP, a un valor equivalente a 52.3% del

PIB. Este enfoque refuerza el compromiso del Gobierno de México con mantener

financiera y respaldar la sostenibilidad fiscal en el mediano y largo plazo x
i

5.1.1 Principales Variables que detonan Riesgos a la Baja para el prondstico

un nivel de deuda sostenible, alineado con el objetivo de proteger la estabilidad %
del afno 2026. $

X W/



20
e Persistencia de incertidumbre comercial global: Impacto negativo en flujos

productivos y actividad interna.

e Deterioro del T-MEC: Condiciones adversas para el sector exportador.

e Restricciones financieras por inflacion: Ajustes en politica monetaria o
comercial que limiten crédito y liquidez.

e Tensiones geopoliticas: Aumento en precios de materias primas y riesgos
financieros internacionales.

e Eventos climaticos extremos: Afectacion a sectores clave de la economia.

e Desaceleracion econémica de EE.UU.: Menores ingresos por exportaciones,
turismo y remesas.

e Disrupciones en cadenas de suministro globales: Escasez de insumos y

componentes que afecten la produccién industrial.

5.1.2 Principales Variables que denotan Riesgos a la Alza, para el pronédstico /Z// ’
del afio 2026. i

/7

\\

e Comercio internacional mas estable: Reduccion de la incertidumbre g
favorezca la inversiéon y el desempefio de sectores expuestos a cambios
regulatorios.

¢ Revision favorable del T-MEC: Garantia de continuidad de los /beneficios
comerciales y promocion de inversiones estratégicas.

¢ Infraestructura productiva: Consolidacion de obras que estimulen el

\

\

crecimiento regional y los encadenamientos locales. /Qy\

e Politica comercial de EE.UU. positiva: Incremento de exportaciones de

sectores altamente integrados. jﬂ

/

¢ Diversificacién de exportaciones: Mayor participacion de bienes con alto valor
tecnoldgico y econémico.

e Condiciones financieras mas favorables: Reduccién de tasas de interés y

estimulo al crédito y la inversién.

e Impulso del Plan México: Actia como catali

dor de desarrollo econérﬁio./
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5.2. Procuracion de las propuestas para hacer frente a los riesgos en la

Administracién Municipal.

El presente proyecto de iniciativa de acuerdo con el panorama financiero que deriva
del entorno econdmico nacional busca fortalecer las finanzas municipales,
incidiendo lo menos posible en el costo de los servicios municipales, adecuandose
de manera general al factor inflacionario del 4%, para el ejercicio fiscal 2026,
aprobado por el Congreso del Estado de Guanajuato, en los Criterios técnicos de
elaboracion y presentacion de la Iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal
2026.

Para hacer frente a los riesgos econdémicos identificados en 2026, la Administracién
Municipal de Ledén, Guanajuato, debe anticiparse con estrategias realistas y
coordinadas que le permitan mitigar impactos negativos y aprovechar
oportunidades. A continuacion, se presentan propuestas clave de procuraciéon de

politicas y acciones, alineadas con los riesgos a la baja y al alza detectados en el/lL\\'\
/ s

entorno nacional:

- 3 . . . . »///

Fortalecer los ingresos municipales: Uno de los principios rectores de la presente //

administracion municipal es el fortalecimiento sostenido y responsable de Io§/ /\
/

ingresos propios, con el propésito de consolidar una hacienda publica local S e

solida, autdénoma y eficiente. Esta vision responde a la necesidad de garantizar la
prestacion oportuna y de calidad de los servicios publicos, asi como de impulsar el \«
desarrollo social, econémico y urbano del municipio. En este marco, la presente \

iniciativa de Ley de Ingresos se alinea con los objetivos estratégicos de incrementar
la capacidad recaudatoria del municipio, reducir la dependencia de transferencias | é}‘\’&
estatales y federales, y mejorar la gestion fiscal a través de una administracion
tributaria mas profesional, transparente y cercana al contribuyente.
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Fortalecer y actualizar la base catastral: Uno de los pilares fundamentales para
garantizar una recaudacion eficiente, justa y sostenible del impuesto predial es la
actualizacion constante de la base catastral. En este sentido, la presente iniciativa
contempla como objetivo prioritario el fortalecimiento de la base catastral del
municipio, mediante acciones orientadas a la revision, ajuste y modernizacion
periédica de los avaluos fiscales de los bienes inmuebles ubicados en el territorio
municipal. La actualizacién de los valores catastrales permite reflejar de manera
mas precisa las condiciones reales del mercado inmobiliario y las caracteristicas

fisicas de los predios, reduciendo distorsiones y garantizando que la carga fiscal se

distribuya con mayor equidad entre los contribuyentes. Asimismo, contribuye a
mejorar la transparencia y la certeza juridica en el sistema fiscal municipal, al contar

con informacién confiable, georreferenciada y debidamente sustentada.

Este fortalecimiento catastral también constituye una herramienta clave para la
planeacion urbana, la gestion territorial y la toma de decisiones publicas, al permitir
una mejor identificacion de los usos del suelo, la densidad poblacional, el

crecimiento urbano y la provision de servicios publicos.

Optimizar la gestion financiera: La presente iniciativa se sustenta también en e
compromiso de avanzar hacia una gestiéon financiera municipal mas eficierte,
transparente y orientada a resultados. Para ello, se impulsa la implementacion de
practicas solidas de planeacion, control y evaluacion presupuestaria, que pérmitan
una administracién responsable de los recursos publicos. La optimizacion de la
gestion financiera implica, entre otras acciones, la revision periodica del
presupuesto municipal, a fin de adecuarlo a las condiciones econémicas y sociales
cambiantes, asi como el monitoreo continuo de los ingresos y egresos, con el

proposito de garantizar la sostenibilidad financiera del municipio.

Asimismo, se promueve la adopcion de mecanismos de control interno y auditoria

preventiva, que fortalezcan la rendicion de cuentas y contribuyan a prevenir,

detectar y corregir posibles irregularidades administrativas o financieras. Esfas
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medidas buscan no solo cumplir con los principios constitucionales de legalidad y <
eficiencia del gasto, sino también generar mayor confianza en la ciudadania sobre

el uso adecuado de los recursos publicos. \

Finalmente, la iniciativa reconoce la importancia de fortalecer las capacidades
técnicas y operativas del personal municipal encargado de la gestion hacendaria,
mediante la profesionalizaciéon, la digitalizacion de procesos y el uso de
herramientas tecnolégicas que mejoren la toma de decisiones y la eficacia en la

administracién de los recursos.
6. Objetivos generales de la Iniciativa de la Ley de Ingresos Municipal.

La presente exposicion de motivos tiene como propésito fundamental exponer ante
el Honorable Ayuntamiento las razones que justifican la formulacién de la Iniciativa
de Ley de Ingresos del Municipio para el ejercicio fiscal correspondiente. Este

documento tiene como objetivo brindar una visién clara y estructurada de los

criterios técnicos, econémicos, sociales y juridicos que respaldan la propuesta
normativa, destacando la importancia de garantizar una recaudacion suficiente,
equitativa y eficiente que permita al gobierno municipal cumplir con sus atribuciones ///
constitucionales y atender con oportunidad y calidad las necesidades colectivas de e

la poblacion. o

Asimismo, esta iniciativa se alinea con los principios de responsabilidad hacendaria, \
sostenibilidad financiera, equidad fiscal y transparencia en el uso de los recursos ' »
publicos, fortaleciendo asi la autonomia financiera municipal y promoviendo un

desarrollo local arménico e incluyente.

El propésito fundamental de la presente exposicion de motivos que radica en la ('\y@
necesidad y los objetivos de la Ley de Ingresos Municipal que estamos proponiendo.
Esta ley es crucial para el desarrollo equilibrado y sostenible de nuestro municipio,

asi como para el bienestar y la calidad de vida de nuestros ciudadanos.

T
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En primer lugar, es importante destacar que los ingresos municipales son
fundamentales para financiar los servicios publicos esenciales que proporcionamos
a nuestros ciudadanos, tales como educacion, salud, seguridad, infraestructura vial,
recoleccién de basura y mantenimiento de espacios publicos. Estos servicios son
vitales para el funcionamiento adecuado de nuestra comunidad y para garantizar el

bienestar de todos los habitantes.

La Ley de Ingresos Municipal que se propone, tiene como objetivo principal asegurar
una gestién financiera responsable y transparente, que permita maximizar los
recursos disponibles y garantizar su adecuada asignacién para cubrir las
necesidades prioritarias de nuestro municipio. Ademas, se busca promover la
equidad fiscal y social, garantizando que la carga tributaria se distribuya de manera
justa y que aquellos que tienen mayor capacidad contributiva aporten de acuerdo

con sus posibilidades.

6.2 Objetivo principal:

Consolidar y fortalecer la recaudacion de las contribuciones municipales vigentes,
procurando una distribucién equitativa de las cargas tributarias, asi como reducir’y
prevenir el rezago en el cumplimiento de las obligaciones fiscales, en particular del
impuesto predial, por ser una de las principales fuentes de ingresos propios del
municipio; ello en cumplimiento de lo establecido en el articulo 18, parrafo primero,

de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Mantener y seguir fortaleciendo la recaudacién de las contribuciones municipales
vigentes, armonizando las cargas tributarias, reducir y prevenir el rezago en el pago

de las contribuciones municipales, especialmente en el impuesto predial, el cual

representa una de las fuentes principales de mayor ingreso propio del municipio. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, parrafo primero, de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

* o

v
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6.2.1 Objetivos anuales.

a) Recaudar los ingresos previstos en el prondstico de ingresos para el ejercicio
fiscal 2026.

b) Fortalecer la recaudacion de ingresos municipales.

6.3 Estrategias.

a) Seguimiento con la actualizacién del padron inmobiliario, respecto a las
edificaciones que ya existen, permitiendo el cobro con apego a la realidad de los
inmuebles, a traves de sistemas, trabajo de campo y mejores plataformas de flujo
de informacion.

b) Fortalecer el Procedimiento Administrativo de Ejecucion en todas sus etapas
para una mayor recuperacion de los créditos fiscales.

c) Continuar con politicas que faciliten a los contribuyentes el pago de sus
impuestos, incentivando la participacion a través de campafias de descuento.

d) Impulsar canales o métodos de informacién con los contribuyentes, de manera

que conozcan en que se usan sus contribuciones, generando confianza en los
ciudadanos y mayor disponibilidad para cumplir con sus obligaciones.

e) Promover la simplificaciéon administrativa en los tramites para el pago d
contribuciones, mediante el uso de tecnologias y mayores puntos de atencion.

f)  Mejorar la coordinacion fiscal entre el Municipio y el Estado de Guar

6.4 Metas.

Alcanzar el Pronéstico de Ingresos municipales, de acuerdo con el esfuerzo

recaudatorio que se realizara por parte de la autoridad fiscal municipal, para lo cual
se establecen los siguientes mecanismos:

a) Generar acciones tendientes a incidir en el cumplimiento voluntario y oportuno
de las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes.




26 :

b) Consolidar el uso de medios electrénicos para el cumplimiento de las
obligaciones de las contribuciones.
c) Continuar con la cultura de informacién respecto al uso que se da a las

contribuciones.

7. Proyecciones de las finanzas. Ingresos.

-

Se adjuntan a la presente (Anexo 1) 7a), las proyecciones de las finanzas />>,
municipales, conforme al formato establecido en los Criterios para la elaboracion y
presentacién homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace

referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los g

Municipios.

Las proyecciones se realizaron con base en una estimaciéon conservadora del

ingreso, utilizando métodos como estimaciones lineales de minimos cuadrados en
determinados rubros, o en su caso se aplicaron indices de inflacion estimada en
otros rubros, asi mismo se observa un crecimiento sostenido; sin embargo, es
fundamental sefalar que tales proyecciones estan sujetas a los cambios en las

variables macroeconémicas que impactan el comportamiento de la economia.
7.1 Resultados de las finanzas. Ingresos. b

De igual manera, se adjuntan (Anexo 2) 7c) los resultados de las finanzas del %
Municipio, conforme a los Criterios para la elaboracién y presentaciéon homogénea A
de la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

8. Estudio actuarial.

Siguiendo con las obligaciones derivadas de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios, contempfadas en el articulo 18, la fraccion
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IV del mismo contempla que la Iniciativa de Ley de Ingresos debera incluir un
estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, que contemple la poblacién
afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de .las prestaciones otorgadas, el \j
monto de reservas de pensiones, el periodo de suficiencia y el balance actuarial en
valor presente (Anexo 3). Formato 8

Cabe precisar que el Municipio de Ledn no cuenta con un sistema de pensiones
establecido o rémuneracién mensual a la fecha de retiro del trabajador, ello debido
a que el Municipio se encuentra incorporado voluntariamente al régimen obligatorio
del Instituto Mexicano del Seguro Social, con lo cual las pensiones estan a cargo
del referido Instituto, comprendidas dentro de tal régimen, conforme a lo sefialado

en la fraccion IV del articulo 11 de la Ley del Seguro Social.

Por lo que, en consecuencia, considerando las obligaciones y el comportamiento
demografico de los empleados municipales, los egresos estimados para cumplir con
las obligaciones laborales no representan un riesgo para las finanzas ni en el

mediano, ni en el largo plazo.
9. Disposicion Normativa del presente Proyecto de Ley de Ingresos.

La estructura fiscal que se propone en el presente proyecto de iniciativa detey de
Ingresos para el Municipio de Ledn, Guanajuato, para el Ejercicio Fis¢al del afio
2026, se ha planteado un orden que se divide en Capitulos, los cuales a su vez se

dividen en secciones, que se integran de articulos.

En congruencia con lo establecido en el articulo 2 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, relacionando los tipos de ingreso que el
Municipio perciba, con uniformidad entre las disposiciones normativas, se presenta
la estructura del contenido:

Capitulo Primero. Naturaleza y objeto de la Ley.
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Capitulo Segundo. Conceptos de ingresos.

Capitulo Tercero. Impuestos.

Seccion Primera. Impuesto Predial.

Seccién Segunda. Impuesto sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles.
Seccién Tercera. Impuesto sobre Division y Lotificacion de Inmuebles.

Seccién Cuarta. Impuesto de Fraccionamientos. §
Seccién Quinta. Impuesto sobre Juegos y Apuestas Permitidas. )
Seccién Sexta. Impuesto sobre Diversiones y Espectaculos Publicos.

Seccién Séptima. Impuesto sobre Rifas, Sorteos, Loterias y Concursos.

Seccion Octava. Impuesto sobre Explotacién de Bancos De Marmoles, Canteras,
Pizarras, Basaltos, Cal, Calizas, Tezontle, Tepetate y Sus Derivados, Arena, Grava

y otros Similares.

Capitulo Cuarto. Derechos

Seccion Primera. Servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y

disposicion de sus aguas residuales. x
Seccién Segunda. Servicios de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y

disposicion final de residuos.

Seccion Tercera. Servicios de panteones.
Seccion Cuarta. Servicios de rastro.

Seccién Quinta. Servicios de seguridad publica.

Seccion Sexta. Servicios de transporte publico urbano y suburbano en ruta fija.
Seccion Séptima. Servicios de transito y vialidad.
Seccién Octava. Servicios de estacionamientos publicos.
Seccién Novena. Servicios de asistencia y salud publica.
Seccién Décima. Servicios de proteccion civil.

Seccidon Undécima. Servicios de desarrollo urbano.

Seccion Duodécima. Servicios de obra publica. D
Seccién Decimotercera. Servicios catastrales y practica de avaluos.
Seccion Decimocuarta. Servicios en materia de fraccionamientos y desarrollos en

condominio.
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Seccion Decimoquinta. Expedicion de licencias o permisos para el establecimiento
de anuncios.

Seccion Decimosexta. Servicios en materia ambiental.

Seccion Decimoséptima. Expedicion de constancias, certificados, certificaciones
y cartas.

Seccién Decimoctava. Servicio de alumbrado publico.

Capitulo Quinto. Contribucion de mejoras.

Capitulo Sexto. Productos.

Capitulo Séptimo. Aprovechamientos.

Capitulo Octavo. Participaciones Federales.

Capitulo Noveno. Ingresos extraordinarios.

Capitulo Décimo. Facilidades administrativas y estimulos fiscales.
Seccion Primera. Impuesto Predial.

Seccién Segunda. Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles.

Seccidn Tercera. Impuesto Sobre Division y Lotificacién.

Seccion Cuarta. Derechos por los servicios de asistencia y salud publica.
Seccion Quinta. Incentivos por los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de sus aguas residuales.

Seccion Sexta. Derechos por los servicios de panteones.

Seccién Séptima. Derechos por servicios catastrales y practica de avaluos.
Seccion Octava. Derechos por la expedicion de constancias, certifi
certificaciones y cartas.

Seccion Novena. Derechos por servicios de estacionamientos publicos.
Seccién Décima. Derechos por el servicio de alumbrado publico.

Seccidon Undécima. Derechos por servicios de limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos.

Seccion Duodécima. Derechos por servicios de proteccion civil.

Seccion Decimotercera. Derechos por servicios de transito y vialidad. ’ @x
Seccion Decimocuarta. Contribuciones de mejoras. X
Capitulo Undécimo. Medios de defensa aplicables en Impuesto Predial

\ ")

Seccién Unica. Recurso de revision.

@
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Capitulo Duodécimo. Ajustes.
Seccion Unica. Ajustes tarifarios.

Transitorio.
En cotejo con la Ley de Ingresos para el Municipio de Ledén Guanajuato, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2025, no se advierten cambios a la estructura normativa de §

la iniciativa 2026, que tenga algun impacto en la propuesta.

10. Justificacidon del contenido normativo.

A continuacion, se presentan los razonamientos, referencias técnicas, legales y
cuantitativas que sirven de sustento a las propuestas de incrementos o
disminuciones de tasas, cuotas o tarifas, adiciones de conceptos, o en general para
justificar los cambios plasmados en la iniciativa; reflejando el objeto o

consideraciones para tales cambios.

Para efectos de lo anterior, las justificaciones y razonamientos se irdn mencionando

conforme al orden marcado en la estructura normativa planteada en el numeral

anterior.

Capitulo Primero. Naturaleza y Objeto de la Ley.

Respecto del prondstico de ingresos, de la Administracién Publica Municip
actualizan las cantidades estimadas a recaudar por fuente de ingreso, de
al tercer nivel el articulo 1 fraccion | de la Iniciativa de Ley, conforme a los ingresos
de la administracion centralizada, presentando un ingreso estimado de
$9,292,638,670.00 (Nueve mil doscientos noventa y dos millones seiscientos treinta

y ocho mil seiscientos setenta pesos 00/100 M.N.).

Asi mismo y en lo concerniente a la fraccion Il, respecto de los ingresos de1 las
entidades paramunicipales, se presentan como pronéstico de ingres
cantidades estimadas a recaudar por el Sistema de Agua Potable y Alcant
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de Leodn, la cantidad de $3,381,351,516.00 (Tres mil trescientos ochenta y un
millones trescientos cincuenta y un mil quinientos dieciséis pesos 00/100 M.N), del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia $206,720,143.00 (Doscientos seis
millones setecientos veinte mil ciento cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.), del
Sistema Integral de Aseo Publico de Ledn, Guanajuato la cantidad de
$56,694,127.00 (Cincuenta y seis millones seiscientos noventa y cuatro mil ciento
veintisiete pesos 00/100 M.N), del Instituto Municipal de
Planeacion $43,781,329.00 (Cuarenta y tres millones setecientos ochenta y un mil
trescientos veintinueve pesos 00/100 M.N.), del Patronato de Explora
$65,459,999.00 (Sesenta y cinco millones cuatrocientos cincuenta y nueve mil
novecientos noventa y nueve pesos 00/100 M.N.), del Instituto Cultural de Leén
$147,078,403.00 (Ciento cuarenta y siete millones setenta y ocho mil cuatrocientos
tres pesos 00/100 M.N.), del Patronato de Bomberos de Ledn $232,457,863.00
(Doscientos treinta y dos millones cuatrocientos cincuenta y siete mil ochocientos
sesenta y tres pesos 00/100 M.N.), del Instituto Municipal de la Juventud de Leén
Guanajuato $81,683,390.00 (Ochenta y un millones seiscientos ochenta y tres mil
trescientos noventa pesos 00/100 M.N.), del Patronato del Parque Zooldgico de
Leén $104,275,498.00 (Ciento cuatro millones doscientos setenta y cinco mil
cuatrocientos noventa y ocho pesos 00/100 M.N.), de la Comisién Municipal de
Cultura Fisica y Deporte de Leon $240,142,002.00 (Doscientos cuarenta millones
ciento cuarenta y dos mil dos pesos 00/100 M.N.), del Instituto Municipal d
Mujeres de Leon $75,972,924.00 (Setenta y cinco millones novecientos sétenta y
dos mil novecientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.), del Patronato del Parque
Ecologico Metropolitano $68,778,861.00 (Sesenta y ocho millones setecientos
setenta y ocho mil ochocientos sesenta y un pesos 00/100 M.N.), de la Academia
Metropolitana de Seguridad de Ledn $22,686,376.00 (Veintidos millones seiscientos
ochenta y seis mil trescientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.), del Instituto
Municipal de Vivienda de Ledn $154,179,796.00 (Ciento cincuenta y cuatro millones
ciento setenta y nueve mil setecientos noventa y seis pesos 00/100 M.N.), del
Fideicomiso Museo de la Ciudad de Leon $9,062,624.00 (Nueve millones sesenta y
dos mil seiscientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.), del Fideicomiso de Obras por

X W)
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Cooperacion $24,371,792.00 (Veinticuatro millones trescientos setenta y un mil

setecientos noventa y dos pesos 00/100 M.N.), de la Procuraduria Auxiliar de

Proteccién de Nifias, Nifios y adolescentes de Leon $74,683,260.00 (Setenta y

cuatro millones seiscientos ochenta y tres mil doscientos sesenta pesos 00/100

M.N.) y del Patronato de la Feria Estatal de Leon y Parque Ecologico
$284,995,187.00 (Doscientos ochenta y cuatro millones novecientos noventa y §
cinco mil ciento ochenta y siete pesos 00/100 M.N.).

Lo anterior deriva de las directrices de la armonizacién contable, que considera una .
homologacién de las fuentes de ingresos, consistente con en el Clasificador por ,/3
Rubro de Ingresos emitido por la CONAC y con el Clasificador por Rubro de
Ingresos para los Entes Publicos Municipales del Estado de Guanajuato, conforme
a la reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado de Guanajuato nimero 128,

segunda parte, del 27 de junio de 2025.

Resulta pertinente sefialar que la expectativa de ingresos anteriormente citada §\
conlleva un ejercicio responsable direccionado al gasto publico, a efecto de

establecer una administracion sélida y una correlacion con el egreso.

Por lo que respecta al articulo 2, no se proponen adiciones al Glosario,

unicamente se modifica el alcance de la fraccion XXII de la iniciativa, en relacion :

ejercicio 2025 a 2026.
/

En lo referente al articulo 3, permanece su contenido en los mismos términos de la

Ley vigente.

Capitulo Segundo. Conceptos de ingresos.

Con relacién al articulo 4, no se presentan cambios en la Iniciativa.

Capitulo Tercero.
Impuestos.
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Seccion Primera
Impuesto Predial

El impuesto predial es un gravamen de naturaleza real que se causa sobre la
propiedad o posesion inmobiliaria. Dicha contribucion deben pagarla todos los

propietarios o poseedores de bienes inmuebles. Se determina al tomar como base

el valor del inmueble, el cual se obtiene calculando los valores unitarios del suelo y

las construcciones y multiplicando estos por la superficie de la edificacion.

Al respecto, en la seccion primera del capitulo tercero de la vigente Ley de Ingresos
para el Municipio de Ledn Guanajuato, se contempla lo relativo al impuesto predial,
estableciendo las tasas bajo las cuales se causara este impuesto, asi como las

tablas de valores unitarios que sirven de base para el cobro del mismo.

En relacion con el impuesto predial, previsto en las fracciones I, Il y Il del \\
articulo 5 de la presente propuesta, se actualizan los periodos para la N
determinacion de la base gravable en atencion a la fecha de realizacién del avalto
sobre el cual se hace el calculo correspondiente, estribando la propuesta en la
actualizacion de los periodos comprendidos en las fracciones referidas, quedando /,//
de la siguiente manera:

Fraccion |, los inmuebles urbanos, suburbanos y rusticos con o sin edificaci

enero de 2016 y hasta el 31 de diciembre de 2020.

Fraccion lll, los inmuebles cuyo valor se determind o modifico, antes del 1 de
enero 2016.
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Dicha modificacion no representa un cambio a los elementos del tributo, sin
simplemente la actualizacion de la Ley en razén de la vigencia de la misma. ’
En esa tesitura, la propuesta en lo inicial establece el equilibrio dentro del tributo del
impuesto predial entre los elementos del mismo, esto es, que los bienes inmuebles

cuyo atraso en la fecha de regularizaciéon de su valor fiscal, base de tributo, se
encuentren contenidos o agrupados con una tasa aplicable mayor, respecto al rango
de su fecha de valuaciéon, mismo que lo colocard en el numero de fraccion
establecida en la presente iniciativa, provocando la participacion del contribuyente
con fines de regularizar la base de su valor fiscal y contraerse en el tributo al rango £ \/
de la fraccion inicial, en atencion a la obligacion de cada uno de los contribuyentes : |
sujetos al pago del impuesto predial de manifestar a la Tesoreria Municipal cualquier

modificacion de las caracteristicas o régimen juridico de su predio, de conformidad

al articulo 197 fraccion Il del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

Resultando necesario la regularizacion de las caracteristicas y valores de cada uno \%
de los inmuebles a efecto de garantizar el principio de seguridad juridica en la
determinacion del crédito fiscal y que dicho tributo atienda a las caracteristicas

facticas y actuales del predio.

Es importante referir, que tal propuesta busca incentivar la participacion de los
contribuyentes, al efecto de que regularicen el valor fiscal del o de los bienes
inmuebles de su propiedad o en su posesién, de conformidad al articulo 197 fraccion
Il del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, pues’da la
posibilidad a los sujetos pasivos del impuesto predial, de que los bienes inmuebles %

cuyo atraso en la fecha de regularizacion de su valor fiscal, base de tributo, se ﬂ

encuentren contenidos o agrupados con una tasa aplicable mayor, respecto alrango \
de su fecha de valuacién, mismo que lo colocara en el numero de fraccién

establecida en la presente iniciativa, y contraerse en el tributo al rango de la fraccién

inicial. i
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En este contexto, la propuesta busca impulsar el cumplimiento de las obligaciones \
formales de los sujetos obligados al pago del impuesto predial, en cuanto a la
manifestacion de cualquier modificacion que altere el valor fiscal de los inmuebles
o los datos de su empadronamiento, esto debido a que debe guardar relacién con
el valor unitario que le corresponda, obteniendo con ello un registro mas acercado
al valor comercial de cada bien inmueble, acorde a lo dispuesto en el articulo 115,
fraccion IV, de la Constitucion Federal, en relacion al ordinal quinto transitorio del
decreto por el que se declara reformado y adicionado el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 23 de diciembre de 1999; pues los ayuntamientos, en el ambito

de su competencia, propondran a las Legislaturas Estatales, las especificaciones

aplicables a los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Sirve para fortalecer lo establecido en el parrafo que antecede, el razonamiento

emitido por la Primer Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mismo que /,Z,
cito, bajo el rubro de: o

Constitucional
Tesis: 1a. CX1/2010
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y si  Gaceta.

Tomo XXXII, noviembre de 2010, pagina 1213 \ 0

Tipo: Aislada Xﬁ

«HACIENDA MUNICIPAL. PRINCIPIOS, DERECHOS Y FACULTADES EN ESA
MATERIA, PREVISTOS EN EL ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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El citado precepto constitucional establece diversos principios, derechos y
facultades de contenido econémico, financiero y tributario a favor de los municipios
para el fortalecimiento de su autonomia a nivel constitucional, los cuales, al ser
observados, garantizan el respeto a la autonomia municipal, y son los siguientes: a)
el principio de libre administracién de la hacienda municipal, que tiene como fin
fortalecer la autonomia y autosuficiencia econémica de los municipios, para que
tengan libre disposicién y aplicacién de sus recursos y satisfagan sus necesidades

sin estar afectados por intereses ajenos que los obliguen a ejercer sus recursos en

rubros no prioritarios o distintos de sus necesidades reales, en los términos que fijen =
las leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos; ademas, este principio rige
Unicamente sobre las participaciones federales y no respecto de las aportaciones

federales, pues las primeras tienen un componente resarcitorio, ya que su fin es

compensar la pérdida que resienten los estados por la renuncia a su potestad

tributaria originaria de ciertas fuentes de ingresos, cuya tributacion se encomienda

a la Federacion; mientras que las aportaciones federales tienen un efecto

redistributivo, que apoya el desarrollo estatal y municipal, operando con mayor \
intensidad en los estados y municipios econémicamente mas débiles, para impulsar /

su desarrollo, tratandose de recursos preetiquetados que no pueden reconducirse

a otro tipo de gasto mas que el indicado por los fondos previstos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, b) el principio de ejercicio directo
del ayuntamiento de los recursos que integran la hacienda publica municipal, :
el cual implica que todos los recursos de la hacienda municipal, incluso los que
estan sujetos al régimen de libre administracién hacendaria -como las aportacjones
federales-, deben ejercerse en forma directa por los ayuntamientos o por, uienes

ellos autoricen conforme a la ley. Asi, aun en el caso de las aportaciones federales

esta garantia tiene aplicacién, ya que si bien estos recursos estéan preetiquetados,

se trata de una preetiquetacion tematica en la que los municipios tienen flexibilidad

en la decision de las obras o actos en los cuales invertiran los fondos, atendiendo a
sus necesidades y dando cuenta de su utilizacion a posteriori en la revision de la
cuenta publica correspondiente; c) el principio de integridad de los recurs

municipales, consistente en que los municipios tignen derecho a la recepcion
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puntual, efectiva y completa tanto de las participaciones como de las aportaciones
federales, pues en caso de entregarse extemporaneamente, se genera el pago de
los intereses correspondientes; d) el derecho de los municipios a percibir las
contribuciones, incluyendo las tasas adicionales que establezcan los estados sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion
y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles; e)
el principio de reserva de fuentes de ingresos municipales, que asegura a los
municipios tener disponibles ciertas fuentes de ingreso para atender el cumplimiento
de sus necesidades y responsabilidades publicas; f) la facultad constitucional de los
ayuntamientos, para que en el ambito de su competencia, propongan a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria, propuesta que tiene un alcance superior al de fungir como

elemento necesario para poner en movimiento a la maquinaria legislativa, pues ésta

tiene un rango y una visibilidad constitucional equivalente a la facultad decisoria de
las legislaturas estatales; y, g) la facultad de las legislaturas estatales para aprobar
las leyes de ingresos de los municipios.»

De igual manera resulta aplicable lo contenido en la jurisprudencia P./J. 122/2004 7

del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 1124, \

tomo XX, diciembre de 2004, de la novena época del Semanario Judicial de la \
{

Federacion y su Gaceta, de rubro y texto:

«PREDIAL MUNICIPAL. CONDICIONES A LAS QUE DEBEN SUJETARSE LAS
LEGISLATURAS LOCALES EN LA REGULACION DEL IMPUESTO RELATIVO
(INTERPRETACION DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL). La fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al disponer el proceso de regulacion del
impuesto predial, divide las atribuciones entre los Municipios y las Legislaturas

Locales, pues mientras aquéllos tienen competencia constitucional para proponer

W /
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las tablas de valores unitarios de suelo que serviran de base para el cobro del
impuesto relativo, asi como las cuotas o tarifas que deberan aplicarse sobre dichas
tablas para el calculo final de la cantidad a pagar por los contribuyentes; las
Legislaturas Estatales, por su parte, son competentes para tomar la decision final
sobre estos aspectos cuando aprueban las leyes de ingresos de los Municipios.
Ahora bien, el alcance exacto y la articulacién mutua de las competencias sefialadas
debe derivarse de una interpretacién sistematica de la citada fraccion 1V, la cual
regula, entre otros aspectos, las relaciones entre los Estados y los Municipios en
materia de hacienda y recursos econémicos municipales, asimismo, establece
diversas garantias a favor de los Municipios, como la libre administracion de la
hacienda municipal, la integridad de los recursos econémicos municipales y la
existencia de fuentes de ingreso reservadas a los Municipios, las cuales quedarian

soslayadas si las Legislaturas Estatales pudieran determinar con absoluta libertad

los elementos configuradores del mencionado impuesto, sin necesidad de \
considerar la propuesta municipal mas alld de la simple obligacion de recibirla y \N

tenerla como punto de partida formal del proceso legislativo.»

En ese contexto, se entiende que aquellos contribuyentes que en origen no se han
regularizado incumpliendo con su deber contenido en el articulo 197 fraccién Il del
Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en relacién con lo
dispuesto en los ordinales 162, fraccion | y 166 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, podran solicitarlo y asi actualizar la base
gravable, regresando a la fraccién inicial de la presente iniciativa, misma que
presenta un rango de tasa mas baja, a fin de continuar bajo los pfincipios

constitucionales de proporcionalidad y equidad tributaria.

Derivado de lo antes referido se indica que para los casos en los que los
contribuyentes titulares de cuentas prediales que hayan sido omisos en la
actualizacion del valor fiscal, y cuyo valor se determine o modifique en el ejercicio
fiscal 2026, podran acceder al beneficio fiscal para la aplicacion de las tasas
establecidas en el articulo 5 fraccion | inciso a) o b), en atencién a lo previsto en la
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Ley de Ingresos para el Municipio de Ledn, Guanajuato, vigente, en su articulo 48

de la presente iniciativa.

/

Por ello, si se toma en cuenta que dicha atribucién de propuesta tiene un rango
constitucional equivalente a la facultad decisoria de las Legislaturas Locales, y que
se trata de un impuesto reservado constitucionalmente a las haciendas municipales,
es indudable que sélo pueden alejarse de las propuestas municipales si proveen
para ello argumentos de los que derive una justificacion objetiva y razonable; de ahi
que cuando las legislaturas, al aprobar las leyes de ingresos municipales,
modifiquen las propuestas de los Ayuntamientos referentes al impuesto predial, es
necesario que las discusiones y constancias del proceso legislativo demuestren que

dichos ¢rganos colegiados no lo hicieron arbitrariamente, sino que la motivacion

objetiva en la cual apoyaron sus decisiones se refleje, fundamentalmente, en los

debates llevados a cabo en la respectiva comision de dictamen legislativo.

Por otro lado, es importante reiterar que de conformidad con el articulo 115 fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé la integracion |

de los recursos econémicos municipales y de existencia de fuentes de ingresos .

reservadas, es decir la libre administracion de la Hacienda de los Municipios, la /" "

cual se conforma entre otros, de las percepciones obtenidas por las contnbucuone’"

que los Estados y Municipios impongan a la propiedad inmobiliaria como | ‘J>
impuesto predial. Asimismo dispone que los Ayuntamientos, en el \
competencia, propondran a las Legislaturas Estatales las ,e/s/pecificaciones

aplicables a los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de

valores unitarios de suelo y construcciones sobre la propiedad inmobiliaria, siendo )

que del proceso de creacion de la norma tributaria local, se advierte que los
Municipios tienen competencia Constitucional para proponer las especificaciones
que deberan aplicarse para el calculo de la cantidad a pagar por los contribuyentes.

En este contexto, se propone en cuanto al inciso a) de las fracciones | y Il del

articulo 5, respectivamente, de la propuesta de Ley de Ingresos para el

W SR
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Municipio de Leén, Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 2026, actualizar los
limites de la ley vigente y adicionar nuevos rangos a los limites inferior y
superior, con tasas progresivas del impuesto y su correspondiente cuota fija,
manteniendo el mismo esquema de calculo con tasas progresivas, realizando una
adicién al numero de rangos previstos en la Ley de Ingresos para el Municipio de

Ledn, ejercicio fiscal 2025, aumentando de 9 rangos actuales a un total de 12, é
disminuyendo el primer limite en un 100%, es decir, modificando el primer rango de
limite de la Ley vigente de $0.01 a $1,552,285.80, para que cambie de $0.01 a
$776,142.90; y a partir del segundo rango mantener un aumento progresivo al doble
entre limites, finalizando en el rango 12 con un limite inferior de $794,770,329.61.

Fraccién |l inciso a):

El primer rango a una tasa del 0.234%; para el segundo rango 0.257%; para el
tercer rango 0.281%; para el cuarto rango 0.304%; para el quinto rango 0.328%; &\
para el sexto rango 0.351%; para el séptimo rango 0.374%,; para el octavo /Z/ ‘

rango 0.398%; para el noveno rango 0.421%; para el décimo rango 0.444%;

para el undécimo rango 0.467%; y para el doceavo rango 0.490%.
Fraccion Il inciso a):
El primer rango una tasa del 0.271%; para el segundo rango 0.298%;

0.379%; i
para el sexto rango 0.407%; para el séptimo rango 0.434%; par'é el octavo O N

tercer rango 0.325%; para el cuarto rango 0.352%; para el quinto ran

rango 0.461%; para el noveno rango 0.488%; para el décimo rango 0.515%;

para el undécimo rango 0.542%; y para el doceavo rango 0.569%. %ﬁ

En este contexto, cada rango se establecié tomando en cuenta su efectividad con
la aplicacion de la tasa, para lo cual se atendié que el aumento de la alicuota entre
un renglén y otro sea el 10 por ciento de la tasa del primer rango y este resultado

se suma de manera progresiva en las siguientes tasas, de manera que la 3
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medicion se realizé con el comparativo del renglén superior, que es el parametro
para determinar el ascenso en el impacto tributario ante la aplicaciéon de una tarifa
progresiva. Lo anterior da a conocer cuales seran los montos minimos y maximos
para pagar en cada renglon de las tablas, comprobando en todo momento su real

progresividad, ello de acuerdo a lo siguiente:

La anterior propuesta, mantiene la proporcionalidad, misma que radica en que los

X
Fraccion | inciso a) Fraccion Il inciso a)
Tasa Tasa
Rangos Limite inferior Limite superior Cuota Fija e Cuota Fija marting]
1 $0.01 $776,142.90 - 0.234% $0.00 0.271%
2 $776,142.91 $1,652,285.80 $1,816.17 0.257% $2,103.35 0.298%
3 $1,5652,285.81 $3,104,571.60 $3,810.86 0.281% $4,416.25 0.325%
4 $3,104,571.61 $6,209,143.20 $8,172.78 0.304% $9,461.18 0.352% >
5 $6,209,143.21 $12,418,286.40 $17,610.68 0.328% $20,389.27 0.379% \
6 $12,418,286.41 $24,836,572.80 $37,976.67 0.351% $43,921.93 0.407% /&
7 $24,836,572.81 $49,673,145.60 $81,564.86 0.374% $94,464.35 0.434% /
./ >
8 $49,673,145.61 $99,346,291.20 $174,453.64 0.398% $202,255.08 0.461% /
9 $99,346,291.21 $198,692,582.40 $372,152.76 0.421% $431,248.28 0.4&%/
10 $198,692,582.41 $397,385,164.80 $790,400.64 0.444% $916,058.18 0.515% 1 =
11 $397,385,164.81 $794,770,329.60 $1,672,595.71 0.467% $1,939,324.98 0.542% \
12 $794,770,329.61 En adelante $3,528,384.43 0.490% $4,093,152.57 0.569% (Xb
&

sujetos pasivos, deben contribuir a los gastos publicos, en funcion de su respectiva
capacidad econémica, la cual incide en su patrimonio, debiendo aportar una parte

justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Esta se encuentra
vinculada con la capacidad econémica de los contribuyentes que debe ser gravada,

diferencialmente, conforme a cuotas fijas y tasas progresivas, para que en cada
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caso el impacto sea distinto, no sélo en cantidad sino en lo tocante, al mayor o
menor sacrificio reflejado cualitativamente en la disminucién patrimonial que

proceda, y que debe encontrarse en proporcion a los ingresos obtenidos.

El principio de equidad radica en la igualdad ante la misma Ley tributaria de todos
los sujetos pasivos, de un tributo, los que en tales condiciones, deben de recibir un
tratamiento idéntico en lo concerniente a hipétesis de causacion, acumulacion de
ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, entre otros aspectos, X
debiendo Unicamente, variar las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la ‘/>
capacidad econémica de cada contribuyente, para respetar el principio de
proporcionalidad antes mencionado. Es decir, que los contribuyentes, de un mismo

impuesto, deben guardar una situacién de igualdad frente a la Ley.

Ahora bien, en cuanto al inciso a) de la fraccién lll del articulo 5, de la

propuesta de Ley de Ingresos para el Municipio de Leén, Guanajuato para el

Ejercicio Fiscal 2026 se propone un aumento del 10% a la tasa establecida en la
Ley de Ingresos para el Municipio de Leon, ejercicio fiscal 2025, siendo ello
coincidente con el aumento implementado entre rangos de las dos fracciones

anteriores, pasando de la tasa 0.681% a la 0.749%.

Tasa 0.749%

La actualizacion de esta ultima fraccion obedece a la necesidad de realizar un ajuste
a la tasa vigente para la citada fraccion Il del articulo 5 de la Ley de Ingresos para
el Municipio de Ledn, Guanajuato, con el propésito de fomentar la regularizacién, el
crecimiento de la ciudad y la expansién de la mancha urbana.

Ello, en aras de que en aquellos predios ya registrados en el padrén que no han
sido regularizados por largos periodos, el ajuste en la tasa funcione como un
incentivo para su actualizacion, fortaleciendo la integracion de un padrén ma

b
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confiable y generando mejores condiciones para planear el crecimiento urbano y

garantizar servicios publicos de manera mas equitativa.

En conclusion, la modificacién propuesta busca no solo actualizar la tasa

establecida en la Ley de Ingresos, sino también generar un mecanismo que

promueva la regularizacién de los predios, lo que permitira contar con un padrén
mas sdlido y transparente. De esta manera, se sientan las bases para una
planeacion urbana mas ordenada y eficiente, orientada a garantizar que los
beneficios del desarrollo y los servicios publicos se distribuyan de manera justa
entre todos los habitantes del municipio.

Impacto social de la Fraccion | inciso a):

Del analisis realizado en el comportamiento de las operaciones y recaudacion de

este tributo, correspondiente a nuestro padrén inmobiliario, se obtiene en la fraccidn .
l'inciso a) que, de 429,945 cuentas prediales, el 70.40 por ciento, no se contempla \“\\

ninguna variacién, sin embargo, en los siguientes rangos se ubican tan sélo 127,286 a
cuentas que representa el 29.6% por ciento del total que tendran un impacto. et )

(Anexo 4). /

/
P

Impacto social de la Fraccion Il inciso a):

Para la fraccion Il inciso a) que corresponden a 35,508 cuentas prediale's': el 68.2
por ciento, no se contempla ninguna variacion, sin embargo, en los siguientes
rangos se ubican tan sélo 11,280 cuentas que representa el 31.8 por ciento del total
que tendran un impacto. (Anexo 5)

Impacto social de la Fraccion Il inciso a):

Para la fraccion Ill que corresponden a 8,829 cuenta prediales, aun cuando a la

totalidad de las cuentas tendran un impacto, ello busca fomentar la participacion de

¥ &)
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los contribuyentes, al efecto de que regularicen el valor fiscal del o de los bienes
inmuebles de su propiedad o en su posesion, de conformidad al articulo 197 fraccion
Il del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, pues da la
posibilidad a los sujetos pasivos del impuesto predial, de que los bienes inmuebles
cuyo atraso en la fecha de regularizacién de su valor fiscal, base de tributo, se
encuentren contenidos o agrupados con una tasa aplicable mayor, a través de la ‘&
regularizacion y actualizacion de su valor, pueda acceder a las tasas de la fraccion

| inciso a) del numeral en estudio. (Anexo 6)

De los rangos citados, como elementos cuantitativos de las tarifas progresivas, se
cumple con el requisito de medicién de la carga tributaria que tienen los

contribuyentes en virtud de su riqueza, lo que motiva que el impuesto sea en

proporcién a esa capacidad contributiva, sin que ello signifique romper con el

principio de equidad, dado que ésta sélo opera con respecto a las personas que
tienen igual situacion econoémica, a los que se les determina un impuesto a pagar ;\
\

con base al mismo rango, sobre el cual se ubican segun su base gravable,

resultando de esta manera que la tarifa progresiva cumple con los requisitos T

avalados por las autoridades legislativas y respaldado por las maximas autoridades -
jurisdiccionales, al ser una tarifa proporcional y equitativa en términos del numeral /
31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos(~

determinando una contribucion directamente sobre la riqueza de los particulares:

. 105/99,

localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta en el Tomo X,

De igual forma, apoyan a lo expuesto la jurisprudencia numero P,
Noviembre de 1999, pagina 27, la cual a la letra sefiala lo siguiente:

«CONTRIBUCIONES. LAS LEYES QUELAS INCREMENTAN NO VIOLAN LA G %
ARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD. Esta garantia, consagrada en el articulo 14 §7 G,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en que un
ley no puede contener disposiciones que regulen hechos acaecidos con anterioridad

a su vigencia o afectar derechos adquiridos; el Congreso de la Unién; en ejercicio
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de la potestad tributaria que la propia Constitucion le confiere, anualmente -
determina las contribuciones del afo fiscal correspondiente, y cuando las
incrementa hacia el futuro, es claro que no afecta situaciones anteriores y los
particulares no pueden alegar violacion a dicha garantia, porque no tienen el
derecho adquirido para pagar siempre sobre una misma base o tasa, ya que
contribuir al gasto publico es una obligacion de los mexicanos consagrada en el
articulo 31, fraccion 1V, constitucional, y no un bien que ingrese al patrimonio del

contribuyente.» (Lo resaltado en negritas es afadido)

En este contexto, es importante referir que el objeto del impuesto predial recae
sobre la propiedad o posesion inmobiliaria y su base la constituye el valor catastral
del inmueble, lo que evidencia que el aludido tributo grava una manifestacion aislada

de riqueza, expresada a través del valor del bien inmueble de que se trate, por lo
que la capacidad contributiva de los sujetos pasivos se mide, en funcion del valor
del inmueble. A\

Apoya a lo expuesto la jurisprudencia nimero P./J. 123/2004, localizable en el/é//\
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta en el Tomo XX, Diciembre de e

2004, pagina 1125, la cual a la letra sefiala lo siguiente:

«PREDIAL MUNICIPAL. LA REGULACION DE LA MECANIC
EL CALCULO DEL IMPUESTO RELATIVO DEBE TOMAR EN CUENTA EN LO
FUNDAMENTAL, EL VALOR DE LOS INMUEBLES. Del parrafo tercero de
la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como del articulo quinto transitorio del decreto por el que se reforma
y adiciona ese precepto constitucional, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de diciembre de 1999, se advierte que el impuesto predial es
concebido constitucionalmente como un impuesto de naturaleza real cuya
base de célculo debe ser el valor unitario de los predios y de las
construcciones. Ahora bien, el citado articulo transitorio dispone que el predial se

configura como un tributo en el que los principios de proporcionalidad y equidad

Yoy
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tributarias se proyectan fundamentalmente sobre el proceso de determinacion de
los valores unitarios del suelo que sirven de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria, los cuales deben ser equiparables a los valores de
mercado y a las tasas aplicables para dicho cobro; de ahi que dicho proceso de
determinacién y adecuacion de los valores unitarios y de las tasas aplicables deban
realizarlo las Legislaturas de los Estados en coordinacién con los Municipios, lo cual
es congruente con la reserva constitucional a las haciendas municipales de los
recursos derivados de las construcciones sobre la propiedad inmobiliaria, asi como
de aquellas que tengan como base el cambio de valor de los inmuebles.» (Lo

resaltado en negritas no es de origen)

En ese sentido, la aplicacion de la tasa progresiva, la cual varia en funcién de la
modificacién de la base gravable, permite que pague mas quien revela una mayor

capacidad contributiva y menos el que tiene en menor proporcion.

Ahora bien, en la especie, la progresividad de la tarifa como criterio de
proporcionalidad y equidad tributaria, se consigue mediante la estructura de
distintos rangos o parametros de la base gravable definidos entre un limite minimo
y uno maximo, con la cuota fija y el porcentaje aplicable sobre el excedente del limite
inferior, dado que ello permite cuantificar el gravamen en atencién a la verdadera
capacidad contributiva del causante, ya que la tasa no se aplica sobre el total de
base, sino Unicamente a la porcién que excede de cada rango y al resultado se le
suma la cuota fija, cuya cuantia debe corresponder a la del impuesto a pagar en el
limite superior del rango inmediato anterior, para compensar la diferencia de una
unidad de medicioén de la base gravable entre un rango y otro.

De igual manera para fortalecer los argumentos juridicos expuestos con
anterioridad, es aplicable la jurisprudencia 10. J/6 (10a.), emitida por la Primera Sala
de nuestro mas alto tribunal, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, correspondiente a la Décima Epoca, Tomo Ill, Octubre 2014,
pagina 2458, que dice:

A
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«IMPUESTO PREDIAL. EL ARTICULO 13 DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE CORREGIDORA, QUERETARO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2014 AL ESTABLECER UNA TARIFA PROGRESIVA PARA EL COBRO DEL ’
IMPUESTO RESPETA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.
El articulo 13 de la Ley de Ingresos del Municipio de Corregidora, Querétaro, para
el ejercicio fiscal 2014, que establece una tarifa progresiva para el cobro del
impuesto predial, es acorde al principio de proporcionalidad tributaria, porque si bien
genera un impacto diferenciado, la distincion realizada por el legislador permite que
el cobro del tributo se aproxime en mayor medida a la capacidad del contribuyente,
gracias a una tabla con categorias, cuyo criterio de segmentacion obedece al

aumento de la base gravable, ademas cada una esta definida por un limite minimo

y otro maximo, con una cuota fija para el limite inferior y una tasa aplicable sobre el

excedente. La utilizacion de este mecanismo permite una cuantificacién efectiva del

LN
tributo que asciende proporcionalmente tanto entre quienes integran una misma &
categoria como entre aquellos que se ubiquen en las restantes.» ‘/\

En estas circunstancias, la presente iniciativa, continta con el proposnoﬁ

fundamental de la justicia fiscal en el pago de las contribuciones, para generar con/
ello certeza juridica en su recaudacion, en razén de que los sujetos pasivos deber
contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad econémica,
permitiendo a las autoridades municipales contar con los recursos que requiere para

encauzar sus acciones de gobierno al efecto de hacer frente al gasto publico.

Por lo que corresponde al inciso b) de las fracciones |, Il y lll del articulo 5, que
refiere a la tabla de tasas progresivas, se propone en los mismos términos que la
Ley actual.

En éstas se establece una tasa diferenciada respecto a los inmuebles urbanos y

suburbanos sin edificaciones, las cuales tienen un fin extrafiscal, cuyo propésito es

evitar la proliferacién de inmuebles baldios en los cuales se puede generar

WX
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condiciones para la reunién de grupos de personas con fines ilicitos, asi como
represente un riesgo a la salud de las personas, por ser un lugar donde se tira
basura, desechos de construccién, animales muertos, alimentos en
descomposicion, proliferacion de roedores; un peligro a las personas en la zona de
su ubicacion, por ser un lugar donde existe maleza, hierba alta que genere un
ambiente para la proliferacion de moscos o reptiles, y; un problema de seguridad
publica para las personas, por no ser un lugar delimitado, con barda o cerco que

impide el deslave de grava, tierra o cualquier otro material a la via publica.

Lo anterior, se reafirma con lo manifestado por el maximo tribunal al referir que es
valido que se establezca una diferenciacion en las tasas para los inmuebles urbanos
y suburbanos sin edificacion, pues si bien el proposito fundamental de las
contribuciones es el recaudatorio para cubrir el gasto publico, se le puede agregar
otro de similar naturaleza, como lo es el fin extrafiscal argumentado y justificado,
estableciéndose ademas el medio de defensa que permite al contribuyente
desvirtuar la hipotesis impositiva, en caso de considerar que no se ajusta a los

extremos del dispositivo legal.

Para sustentar lo precedente, resulta necesario sefialar que los fines extrafiscales
son aquellos que se establecen con un objetivo distinto del recaudatorio; es decir,
mediante este tipo de medidas, el Municipio no persigue como objetivo fundamental

obtengan con motivo de tales impuestos deben destinarse a dicho gasto),/sino que
busca impulsar, orientar o desincentivar ciertas actividades o usos sociales, segun
sean considerados Uutiles para el desarrollo arménico de la sociedad.

Es asi que la finalidad extrafiscal para incluir una tasa diferenciada, surge de la
necesidad de propiciar condiciones que sumen al crecimiento armonico de la ciudad
y la redensificacién de la misma, evitando en cierta medida la expansién urbana
hacia areas sin equipamiento y servicios basicos y generar el aprovechamiento

sustentable del territorio en el Municipio; ello, a través de la utilizacién de aquellas
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’

zonas del municipio que aun no cuentan con un desarrollo constructivo y que, ante
su ubicacion, la prestacion de los servicios publicos pueden desarrollarse con mayor
eficiencia y calidad hacia la ciudadania, dado las caracteristicas de éstos,
favoreciendo al cabal cumplimiento de las funciones y servicios propios del
Municipio contenidos en el articulo 115 fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Circunstancia que permite valorar que el precepto propuesto sea
constitucionalmente valido, superando el examen de proporcionalidad e idoneidad

de la medida legislativa.

Ahora bien, es cierto que los mismos servicios deben prestarse respecto aquellos

desarrollos que se encuentran en zonas mas alejadas e incluso se encuentren

aislados poblacionalmente (lo cual materialmente esta ocurriendo); sin embargo,

también lo es que la propia distribucion planificada de la ciudad, permite el desarrollo ‘&\
de mejores tiempos de reaccién, con acciones mas prontas en aquellos que se N

encuentran mas proximos, asi como que la densidad poblacional propicia el

desarrollo de infraestructura para atender al mayor beneficio hacia la generalidad:; ot

lo cual, repercute en mejores condiciones de vida y potencializa infraestructura,
7

equipamiento e instalaciones fundamentales para el desarrollo del Municipio.

En ese sentido, el establecimiento de la tasa diferenciada servira como un aliciente
para que sus titulares generen el aprovechamiento de aquellos espacios que
actualmente no cuentan con construccion en la zona urbana, suburbana y rustica, y
con ello lograr un elemento de avance que abone progresivamente a la finalidad
expuesta, sumando en paralelo eficientar el gasto publico conforme a infraestructura

generada ya en operacion, sin requerir la generacién de una diversa.

Aunado a lo anterior, es de referir que la medida propuesta, se suma y guarda
congruencia con las politicas publicas en materia de administracion del territorio,

cuya vision se establece en el “Plan Municipal de Desarrollo Visién Ledn 2050,

Iy A



objetivos concretos, cuantificables y evaluables, y evidencia que la norma
propuesta, se encuentra objetiva y razonablemente justificada por su contenido y

alcance extrafiscal.

&

S

De igual forma y no menos importante es referir que, secundariamente, la medida
propuesta bajo un fin extrafiscal ademas sumara a fortalecer aquellos mecanismos

y herramientas implementados en el quehacer publico para combatir la inseguridad,

asi como preservar la salud publica y el medio ambiente, siendo que en el caso de \
bienes inmuebles sin edificaciones, estos son espacios propicios para la
generacion, conservacion y propagacion de virus y bacterias que ponen en riesgo
la salud, medio ambiente, economia y desarrollo arménico, no s6lo de una colonia,

sino del municipio, por lo que la implementacién de la medida contribuye a las %

labores mas efectivas en dichas materias.

z
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dirigidas al bienestar social, como instrumento practico de gestion que orienta hacia

Finalmente consideramos que, con la propuesta integral y los argumentos juridicos /%/

i

vertidos, se sustenta el establecimiento de la tasa diferenciada para inmuebles sin |

edificacion, con el fin de propiciar entornos mas saludables, sustentables y seguros, /

que ayuden a prevenir riesgos en la salud y la seguridad de las personas. p
Para fortalecer los argumentos juridicos expuestos con anterioridad, es aplic
jurisprudencia 1a./J. 8/2019 (10a.), emitida por la Primera Sala de nuestromas alto
tribunal, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
correspondiente a la Décima Epoca, Tomo |, Febrero de 2019, en la pagina 486,

que dice:

«DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES

INDIVIDUAL Y SOCIAL. La proteccién de la salud es un objetivo que el Estado
puede perseguir legitimamente, toda vez que se trata de un derecho fundamental ‘
reconocido en el articulo 40. constitucional, en el cual se establece expresamente

que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. Al respecto, no hay que

S : .t A 4
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perder de vista que este derecho tiene una proyeccién tanto individual o personal, -
como una publica o social. Respecto a la proteccion a la salud de las personas en
lo individual, el derecho a la salud se traduce en la obtencion de un determinado
bienestar general integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la
persona, del que deriva otro derecho fundamental, consistente en el derecho a la
integridad fisico-psicologica. De ahi que resulta evidente que el Estado tiene un
interés constitucional en procurarles a las personas en lo individual un adecuado
estado de salud y bienestar. Por otro lado, la faceta social o publica del derecho a
la salud consiste en el deber del Estado de atender los problemas de salud que
afectan a la sociedad en general, asi como en establecer los mecanismos
necesarios para que todas las personas tengan acceso a los servicios de salud. Lo

anterior comprende el deber de emprender las acciones necesarias para alcanzar

ese fin, tales como el desarrollo de politicas publicas, controles de calidad de los
servicios de salud, identificacion de los principales problemas que afecten la salud

publica del conglomerado social, entre otras.» (El énfasis es nuestro). &\)\

Por otro lado, no se omite sefalar que la propuesta trae en paralelo la generacion

de un entorno de respeto de derechos fundamentales y no se genera transgresion
alguna a los principios de justicia fiscal establecidos en el articulo 31, fraccién IV, /
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; aunado al hecho ;
que, la iniciativa de Ley de Ingresos para el Municipio de Leén, Guanajuato,para el Jj
Ejercicio Fiscal del afio 2026. A fin de seguir protegiendo los derechos de los \
contribuyentes propietarios o poseedores de bienes inmuebles sin construccion, a

los que se les aplicara la tasa diferenciada, podran hacer uso del medio de defensa ‘1 4
que se preve para desvirtuar la hipétesis impositiva, en caso de considerar que la

tasa diferenciada aplicable, no se ajusta a los extremos regulados por el dispositivo
normativo.

=
Precisando que el propio ordenamiento, establece el Recurso de Revisidon mediante \g
el cual los propietarios o poseedores de bienes inmuebles sin edificar, podran acudir

a la Tesoreria Municipal, a fin de que les sea aplicable las tasas para inmuebles con

X G K
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edificaciones establecidas en el articulo 5 fraccion |, inciso a), fraccion I, inciso a) y
fraccion 11, inciso a), previa revision de la condicién actual de los predios, los cuales
acrediten que no representan un problema de salud publica, ambiental o de
seguridad publica, o no se especule comercialmente con su valor por el solo hecho
de su ubicacion y los beneficios que recibe de las obras publicas realizadas por el

Municipio.

Recurso de revision que debera substanciarse y resolverse en lo conducente,
conforme a lo dispuesto para el recurso de revocacién establecido en la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato; en el cual, si la autoridad
municipal deja sin efectos la aplicacion de la tasa diferencial para inmuebles sin
edificar recurrida por el contribuyente, se aplicara la tasa para inmuebles con
edificaciones establecidas en el inciso a) correspondiente a las fracciones |, Il y IlI

del articulo 5 de este Ordenamiento.

Bajo estos antecedentes, puede afirmarse que el destino natural y primigenio de las
contribuciones, es sufragar el gasto publico, de donde surge su finalidad
eminentemente fiscal o recaudatoria. No obstante, ello, lo cierto es que, las
contribuciones no soélo constituyen ingresos tributarios aptos para tales fines, sino
que, al mismo tiempo, constituyen poderosas herramientas de politica social

economica.

Ademas del propésito recaudatorio que para sufragar el gasto publico, tienen las
contribuciones, éstas pueden servir accesoriamente como instrumentos eficaces de
la politica financiera, econémica y social que el municipio tenga interés en impulsar,
orientando, encauzando, alentando o desalentando ciertas actividades o usos
sociales, seguin sean considerados Utiles o no, para el desarrollo, de tal manera que

por medio de politicas tributarias se fomente el desarrollo econémico de la entidad;

el crecimiento de la economia y del empleo, asi como para lograr una justa
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Corte de Justicia de la Nacion, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta en el Tomo XXV, de Marzo 2007, pagina 79, la cual a la letra sefala lo

siguiente:

«FINES EXTRAFISCALES. LAS FACULTADES DEL ESTADO EN MATERIA DE
RECTORIA ECONOMICA Y DESARROLLO NACIONAL CONSTITUYEN UNO DE
SUS FUNDAMENTOS. De conformidad con el articulo 25 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, el cual debe ser util
para fortalecer la soberania nacional y su régimen democratico, en el que se utilice
al fomento como un instrumento de crecimiento de la economia, del empleo y para
lograr una justa distribucion del ingreso y de la riqueza, y que permita el pleno

ejercicio de la libertad y dignidad de los individuos, grupos y clases sociales

protegidos por la Constitucion Federal, por lo que el ente estatal planeara,
coordinara y orientara la actividad econémica, y llevard a cabo la regulacion y A\
fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de libertades @Q
otorgado por la propia Ley Fundamental. Asimismo, el citado precepto constitucional

establece que al desarrollo nacional concurriran, con responsabilidad social, los

sectores publico, privado y social, asi como cualquier forma de actividad econémica
que contribuya al desarrollo nacional; que el sector publico tendra, en exclusiva, el

control y propiedad de las areas estratégicas que sefala la Constitucion, y podra

empresas sociales y privadas, con sujecién a las modalidades que ditéte el interés
publico, asi como al uso de los recursos productivos, donde se atienda al beneficio
general, cuidando su conservacién y el medio ambiente, y que en la ley se alentara
y protegera la actividad econémica de los particulares, y proveera las condiciones
para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico
social. En congruencia con lo anterior, al ser los fines extrafiscales, razones que
orientan a las leyes tributarias al control, regulaciéon y fomento de ciertas actividades

0 sectores econémicos, matizando sus objetivos con un equilibrio entre la rectoria

* Gy7
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estatal y las demandas del interés publico, se concluye que el indicado articulo 25
constitucional constituye uno de los fundamentos de dichos fines, cuya aplicacion
debe reflejarse en la ley, sus exposiciones de motivos o bien, en cualquiera de sus

etapas de formacion.

En cuanto a los valores unitarios de terreno expresados en pesos por metro
cuadrado, previsto en el articulo 6 de la presente propuesta, relativo a los
valores que se aplicaran a los inmuebles, Unicamente se actualiza el gjercicio fiscal.
Dicha modificacion no representa cambio alguno, sino la actualizacion de la Ley en
razén de la vigencia de la misma, es decir, se transmiten los efectos de la Ley de
Ingresos del afio 2025 a la propuesta de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal
2026.

Por otro lado, los valores unitarios por metro cuadrado, en lo general se ajustan al
indice inflacionario del 4% cuatro por ciento aprobado por el Congreso del
Estado de Guanajuato.

Para determinar los respectivos valores de los sectores, sub-sectores y tramos, se

realizan respectivamente las investigaciones de mercado, para equipararlos en la #
asignacién del valor catastral; lo anterior en estricto cumplimiento a lo dispuesto p T
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115y en

RN \

relacion directa con el articulo quinto transitorio que fue publicado en el Diario Oficial A

de la Federacion el 23 de diciembre del 1999, que menciona: \
(X

ARTICULO QUINTO. Antes del inicio del ejercicio fiscal de 2002, las legislaturas de
los estados, en coordinacion con los municipios respectivos, adoptaran las medidas

conducentes a fin de que los valores unitarios de suelo que sirven de base para el

cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria sean equiparables a los
valores de mercado de dicha propiedad y procederan, en su caso, a realizar las

adecuaciones correspondientes a las tasas aplicables para el cobro de la
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mencionadas contribuciones, a fin de garantizar su apego a los principios

de proporcionalidad y equidad.

Por lo tanto, se agregan, eliminan y se actualizan nuevas colonias o vialidades en
las diferentes zonas del municipio y estos fueron concluyentes por medio de
dictamen con base en un estudio de mercado inmobiliario por parte de la Direccidn
de Catastro de la Tesoreria Municipal, asi como el Plano de Valores de Terreno
para el Municipio de Leén, Guanajuato, los cuales fueron aprobados por el Consejo
de Valuaciéon del Municipio de Leon, Guanajuato, mediante sesién ordinaria de
fecha 19 de septiembre de 2025, seguin consta en el (Anexo 7).

En consecuencia, se propone dejar sin efectos el fraccionamiento Alalba ubicado

en el sector 10091, de la zona media, lo anterior derivado del dictamen nimero 129,

emitido por la Direccion General de Desarrollo Urbano en fecha 03 de abril de 2025.

Es importante sefialar que dicho consejo se encuentra integrado por autoridades §\\

municipales y consejeros ciudadanos siendo estos: Asociacion de Valuadores del =
Bajio, A.C., Colegio de Valuadores de Leon, Guanajuato, A.C., Colegio de Maestros /
en Valuacién de Leén, A.C., Camara Mexicana de la Industria de la Construccién,
Universidad del Valle de Atemajac, campus Leén (UNIVA) y la Universidad Escu %
Profesionales de Ciencias y Artes (EPCA). Este funciona como un organo de ‘ ‘/Jg
consulta y opinidn para la Tesoreria Municipal en relacién con el ambito de¢aluacion \ ’
inmobiliaria, para la discusion, analisis y toma de acuerdos en dicha materia. '

Por lo cual se propone actualizar los Poligonos Urbanos, Suburbanos y Rusticos, ' Y
tomando en consideracién el crecimiento de la ciudad en materia de desarrollo
urbano, la ubicacién del inmueble, sus caracteristicas, la factibilidad de dotacién de
servicios urbanos y demas elementos que permitan prever su destino, para efectos
fiscales, de acuerdo a lo establecido en el articulo 171 de la Ley de Hacienda para
los Municipios del Estado de Guanajuato asi como los articulos 196, 209, 210 y 211
del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.




56

Asi mismo, se tomaron en consideracion los criterios establecidos en la
actualizacion al Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecoldgico y Territorial del IMPLAN, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato, el 7 de septiembre del 2020.

El Plano de Valores de Terreno para el Municipio de Leén, Guanajuato, sirve de
base para la elaboracién de los avallios catastrales, en €l se delimitan los poligonos
y valores catastrales por metro cuadrado de terreno ubicados en el territorio
municipal, dentro de sus respectivos sectores, sub-sectores (colonias) y tramos de
acuerdo a la localizacion de cada inmueble en su zona o tramo, para evitar la

discrecionalidad por parte de la autoridad municipal para la asignacion de los

valores. Lo anterior de acuerdo con el (Anexo 8).

Lo expuesto en el presente apartado de igual manera soporta su integracion en
términos del articulo 196 del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, que establece la clasificacion de bienes inmuebles en Urbanos,
Suburbanos y Rusticos, formando con ello la posibilidad de estimar valores de

acuerdo con la localizacién de cada inmueble.

Reforzando lo contemplado en el Plano de Valores de Terreno para el Municipio‘de A\
Le6n, Guanajuato, con la intencién de brindar ain mayor certeza al contribuyente \
=

respecto a la base aplicable al célculo del impuesto, se desglosan Ios"/valores
unitarios por colonia, de acuerdo a cada tipo de zona, para lo cual se tomé en cuenta
cada una de las colonias que integran el municipio, el grado de urbanizacion y
caracteristicas de los servicios publicos, infraestructura y equipamiento, el uso
actual y potencial del suelo, la uniformidad de los inmuebles edificados de acuerdo
a su uso, asi como las politicas de ordenamiento y regulacién del territorio que sean
aplicables, ademas de ello se continua con la descripcion de los elementos
caracteristicos de cada zona, de forma tal que el causante del impuesto tenga

informacién que le permita conocer las caracteristi7 de cada una.
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Otro de los elementos que actualmente se consideran para la determinacién del
impuesto es el valor de tramo, mismo que el ordenamiento vigente en su articulo 2
define como “El costo por metro cuadrado de terreno, colindante con una vialidad
de caracteristicas urbanas superiores a la calle moda; estando comprendido el
tramo siempre entre dos vialidades” este valor considera la importancia de estas
vias de circulacién dentro del municipio, las politicas de ordenamiento territorial que
indican como mayor y mejor uso del inmueble su factibilidad como uso comercial o
servicios lo cual le dan un mayor valor de mercado. Respecto a los valores por
tramo, con la misma intencién de dar certeza al contribuyente se desglosan en el
texto los valores que corresponden a los distintos tramos por vialidad. Los cuales

se actualizan en lo general en un 4% cuatro por ciento.

Aunado a todo lo anterior y considerando el crecimiento de la ciudad por la creacion
de nuevas colonias o vialidades, se continua con la forma en que se fijara el
valor por colonia y tramo para aquellas que no se encuentren contempladas
de manera expresa en el texto, mismo que se determinara por medio de un
dictamen con base en un estudio de mercado inmobiliario por parte de la

Direccion de Catastro de la Tesoreria Municipal. Lo anterior de acuerdo con el
(Anexo 8).

Bajo la misma tesitura de dar claridad a los elementos del tributo, se ¢
las definiciones de los diferentes factores que se aplican a los valoréé de terrenos
ubicados en las zonas o vialidades resultantes de la derrama, con la intencion de
que de la lectura del texto se desprenda de manera clara a qué caracteristicas se
refiere cada factor, incluyendo también en los casos que asi lo requieran, las
férmulas que sirven de base para la determinacion de los diferentes factores.

Conforme a lo estipulado por la legislacion estatal en materia hacendaria, el avaltio

de los inmuebles se hara separadamente para el terreno y para las construcciones,

en ese sentido los valores unitarios de construcciéon se actualizan en un 4%

7

\
A
N\




58

cuatro por ciento, aprobado por el Congreso del Estado de Guanajuato, los

cuales describen los diferentes tipos de construcciones, asi como los elementos
constructivos, calidad de mano de obra, acabados y uso, bajo los cuales se
encuadra en cualquiera de los distintos supuestos existentes, dentro de la tabla
correspondiente al inciso B) de la fraccién | del articulo 6.

En cuanto a los valores unitarios de terreno para inmuebles rusticos y la tabla

de valores por metro cuadrado para inmuebles rasticos, no dedicados a.la

agricultura, se ajustan a lo aprobado por el Congreso del Estado

Guanajuato en un 4% cuatro por ciento.

La propuesta integral del articulo 6 de la iniciativa cumple con el principio de
legalidad tributaria previsto en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en razon de que, en este, se establecen los
valores unitarios de suelo y construccion, que seran aplicables para determinar el
impuesto predial conforme al valor fiscal del terreno y de las construcciones, que

constituye la base tributable de dicha contribucion.

Ademas, se sefiala que dichos valores se aplicaran a los inmuebles urbanos,
suburbanos y rusticos, considerando las caracteristicas de la zona, el grado de /-
urbanizacion, los servicios publicos con que cuenta la infraestructura, equipamiepto
urbano, el uso actual y potencial del suelo, la uniformidad de los inmuebles
edificados de acuerdo a su uso, asi como los diferentes factores que se aplicaran a
los valores de terreno y demas elementos en las zonas y vialidades resultantes. Es
por ello, que la autoridad fiscal al determinar el crédito fiscal al contribuyente, lo hara
tomando en cuenta todos los elementos previstos en este articulo, sin afectar el
derecho de los contribuyentes, dandole certeza y seguridad juridica y en
cumplimiento al principio de legalidad, en virtud de que entre los elementos del
impuesto predial, sera el valor fiscal o base gravable que se obtendra aplicando |&s
valores unitarios de suelo y construccion que servira de base para e

, 3 /
impuesto municipal.
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De igual manera apoya a lo anterior, la Jurisprudencia siguiente:

Novena Epoca
Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 2a./J. 229/2009

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, Enero de .
2010, pagina 293
Tipo: Jurisprudencia

PREDIAL. EL ARTICULO SEGUNDO DEL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL, PUBLICADO EN LA GACETA
OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 27 DE DICIEMBRE DE 2007, AL INCREMENTAR
LOS VALORES UNITARIOS DEL SUELO EN RELACION CON LOS DEL ANO
ANTERIOR, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA
(LEGISLACION VIGENTE EN 2008). \&\
\

El hecho de que el precepto sefialado disponga un incremento en los valores
unitarios del suelo respecto del afio anterior a que entrara en vigor, no implica /\\

violacion al principio de proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31, /
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues del

proceso legislativo respectivo se advierte que ese aumento se realizo con el fi *j>

corregir su desactualizacion, en relacidon con el valor comercial d : :

considerando para ello la informacién que tiene el Gobierno del Distrito Federal, \

relativa a la infraestructura publica y la oferta inmobiliaria, lo que no implica que se '
3

desatienda la capacidad contributiva de los sujetos pasivos del impuesto predial,
pues eésta se mide en funcién del valor catastral de los inmuebles, el cual, por
disposicion constitucional, debe aproximarse al valor de mercado, esto es, atender
principalmente al tipo de uso (habitacional o comercial), a la infraestructura urbana
y a la actividad comercial que prevalece en la zona donde se ubica el inmueble de
que se trate, asi como a la dinamica inmobiliaria (oferta y demanda). (El énfasis es
nuestro)
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En lo relacionado con la practica de los avalios mencionados en el articulo 7,

queda en los mismos términos de la Ley vigente.

Seccién Segunda.
Por lo que se refiere al Impuesto sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles,

articulo 8, las tasas permanecen en los mismos términos de la Ley vigente.

El impuesto sobre adquisicion de bienes inmuebles es la contribucion fiscal que se
genera mediante la actualizacién de la hipétesis juridica a través de la cual, las
personas fisicas o morales adquieren un bien inmueble dentro del municipio de
Leon, convirtiéndose en sujetos pasivos de dicho impuesto, obligados entonces al
pago local de la contribucién, contenido en la seccién Primera del Capitulo Tercero,

referente al Impuesto Sobre Adquisicién de Bienes Inmuebles.

En ese orden de ideas la hipétesis juridica de causacion del Impuesto Sobre
Adquisicién de Bienes Inmuebles, se encuentra contemplada en los articulos 179,
179 bis, 180 y 185 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, fundamento por el cual se establece que estan obligados al pago de
este impuesto las personas fisicas o morales que adquieran por cualquier titulo o

causa, bienes inmuebles ubicados en el Estado, asi como los derechos reale %
vinculados a los mismos y se determinara y liquidara de acuerdo con las tasas que
establezca anualmente la ley de ingresos para cada Municipio. / \\

De acuerdo con el articulo 115 constitucional se desprende la facultad de los

municipios, de reglamentar liboremente su hacienda en contribuciones en materia
inmobiliaria, en especifico el Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles, |a
cual debe atender a los principios de proporcionalidad y equidad a efecto de

salvaguardar los derechos fundamentales de la sociedad leonesa.
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En esa tesitura resulta indispensable establecer los alcances de dichos principios, .
el principio de proporcionalidad estriba en el deber de los ciudadanos de contribuir
al gasto publico en atencién a su capacidad financiera, por lo que en ese orden de
ideas deberan aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, para que en
cada caso el impacto sea distinto, no sélo en cantidad sino en lo tocante, al mayor
o menor sacrificio reflejado cualitativamente en la disminucién patrimonial que

proceda, y que debe encontrarse en proporcion a los ingresos del sujeto pasivo.

Ahora en segundo término el principio de equidad tiene su génesis en la igualdad
ante la ley de todos los sujetos pasivos que se encuentren en las mismas
circunstancias, por lo que en ese sentido se debera dar un tratamiento idéntico en

lo concerniente a la hipétesis de causacion, variando exclusivamente en atencién a

las capacidades econémicas de cada sujeto pasivo.

Ahora bien, en el caso especifico del Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes

Inmuebles, la hipétesis de causacion de conformidad con los articulos 179 y 179 bis
de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, lo es la :

adquisicion de bienes inmuebles o derechos reales inherentes a ellos, generandose

la determinacién correspondiente atendiendo al valor del inmueble objeto de
tributacion de conformidad con el articulo 180 de la Ley de Hacienda para Ios//

esfera juridica, pues representa la capacidad econémica del contribuyente para
erogar en la adquisicién, o en su defecto el incremento que tiene su patrimonio con
el ingreso de dicho bien a su esfera juridica.

Los argumentos juridicos expuestos se fortalecen con las siguientes
jurisprudencias: @

«DETERMINACION PRESUNTIVA DE CONTRIBUCIONES. SU ANALISIS A LA
LUZ DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. Esta Primera Sala N

X+ Q7
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de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que el principio de '
proporcionalidad tributaria reconocido por el articulo 31, fracciéon 1V, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos radica, medularmente, en
que los sujetos pasivos deben contribuir al gasto publico en funcion de su respectiva
capacidad contributiva, aportando una parte adecuada de sus ingresos, utilidades,
rendimientos, o la manifestacion de riqueza gravada, esto es, para que un gravamen
sea proporcional, debe existir congruencia entre el impuesto creado por el Estado
la capacidad contributiva de los causantes, en la medida en que debe pagar ma
quien tenga una mayor capacidad contributiva y menos el que la tenga en menor y
proporcién. Asimismo, ha sefalado que, conforme al articulo 6o. del Cadigo Fiscal \ /5
de la Federacion, el contribuyente debe determinar las contribuciones a su cargo,

salvo disposicién expresa en contrario, es decir, es en el causante en quien recae

la obligacién de determinar, en cantidad liquida, las contribuciones a enterar,

mediante operaciones matematicas encaminadas a fijar su importe exacto a través \Q\
de la aplicacion de las tasas tributarias establecidas en la ley. Asi, la
autodeterminacion de las contribuciones parte de un principio de buena fe, el cual

permite al contribuyente declarar voluntariamente el monto de sus obligaciones /
tributarias e identificar, por consiguiente, su capacidad para contribuir a los gastos /
publicos. Ahora bien, la determinacién presuntiva de contribuciones por parte de la //
autoridad tiene lugar cuando el contribuyente violenta el principio de la buena fe, y $
como resultado de ello la autoridad no esta en aptitud de conocer con veracidad)g
operaciones por &l realizadas; de ahi que la funcién de la presuncion es, por ténto,
dar certeza y simplicidad a la relacion tributaria, ante el incumplimiento del
contribuyente de sus obligaciones formales y materiales. Consecuentemente, el

analisis del principio de proporcionalidad tributaria, en el caso de presunciones

relativas, implica que el cumplimiento de los criterios que lo integran tenga un
minimo y no un maximo de justificacién, por lo que la eleccién del medio para cumplir

tal finalidad no conlleva a exigir al legislador que dentro de los medios disponibles

justifique cual de ellos cumple en todos los grados (cuantitativo, cualitativo y de

v
v
probabilidad) o niveles de intensidad (eficacia, rapidez, plenitud y seguridad), sino \l

Unicamente determinar si las presunciones relativas son legitimas desde el punto
t & - ( '
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de vista constitucional, con dos condiciones: 1) que correspondan a criterios de ‘(
razonabilidad, es decir, que no se establezcan arbitrariamente, por lo que al analizar
la legitimidad constitucional de una presuncién en materia fiscal, a este Tribunal
Constitucional le compete determinar si el ejercicio de esa facultad contrasta
manifiestamente con el criterio de razonabilidad, es decir, que se revele en concreto
como expresion de un uso distorsionado de la discrecionalidad, resultando arbitraria
y, por tanto, de desviacién y exceso de poder; y, 2) que la prueba en contrario que
admitan se establezca dentro de limites precisos y objetivos, a través de medios

idéneos para destruir tal presuncién.»

«IMPUESTO SOBRE TRASLADO DE DOMINIO. EL ARTICULO 179 DE LA LEY
DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO, QUE
ESTABLECE EL SISTEMA PARA DETERMINAR LA BASE GRAVABLE DEL
TRIBUTO, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD X
TRIBUTARIA. El articulo 179 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado V§\
de Guanajuato, prevé que, para determinar la cuantia de la base gravable del L |

-

impuesto sobre adquisicion de inmuebles, se tomara como referencia el valor del

inmueble, el cual sera el mas alto entre el valor declarado en la operacion o en el
contrato respectivo, o bien, el valor que resulte del avalto practicado por la autoridad

catastral de este municipio. De lo anterior se sigue, que el gravamen de referenci

inmueble que se adquiere, ya que el presupuesto o hecho imponiblé de este
impuesto, esta constituido por el acto de transmision.

Por tanto, como la adquisicion de un inmueble, por si sola,
refleja  capacidad contributiva del sujeto pasivo, es claro que la
determinacién de la base gravable del impuesto relativo, mediante el valor mas alto
que se obtenga de cualquiera de los sistemas previstos en el numeral de referencia,
no infringe el principio de proporcionalidad tributaria consagrado en el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion Federal, ya que para la determinacién de la base

gravable de dicho tributo, no debe atenderse a las caracteristica propias del sujeto

57
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pasivo de la relacion tributaria, sino al valor real del inmueble materia de la
adquisicién, en cuanto configura una manifestacion efectiva de la capacidad

contributiva del adquirente.»

En estas circunstancias, la presente iniciativa, continia con el proposito
fundamental de la justicia fiscal en el pago de las contribuciones, para generar con
ello certeza juridica en su recaudacion, en razén de que los sujetos pasivos deben
contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad economica,
permitiendo a las autoridades municipales contar con los recursos que requiere para

encauzar sus acciones de gobierno a favor de la comunidad.

Por lo que las tasas establecidas en el articulo 8 de la actual ley de ingresos para el

municipio de Leo6n, Guanajuato, tiene como objetivo fundamental, el respeto al
principio de proporcionalidad o justicia tributaria, en razén de que los sujetos pasivos \
deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad /% \

economica.

Conforme a este principio, las contribuciones deben fijarse de acuerdo con la /
capacidad econémica derivada de su patrimonio, de manera que las personas que /// "
cuenten con bienes inmuebles con un mayor valor, tributen en esa forma cualitativa,”~

v

y cuantitativa, superior a los de medianos y reducidos recursos. / \\

P

Seccion Tercera

Del impuesto sobre division y lotificacion de inmuebles [
Por lo que se refiere al articulo 9, las tasas conforme a las cuales se cobra este /\‘
impuesto permanecen en los mismos términos de la Ley vigente. '

Seccion Cuarta

Del impuesto sobre fraccionamientos
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En cuanto al articulo 10, la tarifa conforme a la cual se cobra este impuesto en lo L
general se actualiza al indice inflacionario del 4% cuatro por ciento, aprobado
por el Congreso del Estado de Guanajuato.

)

Seccion Quinta

Del impuesto sobre juegos y apuestas permitidas

Las tasas referentes al articulo 11, conforme a las cuales se cobra este impuesto

permanecen sin cambios y en los términos de la Ley vigente.

Seccion Sexta

Del Impuesto sobre Diversiones y Espectaculos Publicos

Con referencia al articulo 12, las tasas conforme a las cuales se cobra este

impuesto en lo general permanecen sin cambios y en los términos de la Ley vigente.

Seccién Séptima

Del impuesto sobre rifas, sorteos, loterias y concursos

Llegando al articulo 13, las tasas conforme a las cuales se cobra este impuesto
permanecen sin cambios y en los términos de la Ley vigente.

Seccion Octava

similares.

G
Lo que respecta al articulo 14, permanece en los mismos términos, Gnicamente N\
se actualiza al indice inflacionario del 4% cuatro por ciento aprobado por el
Congreso del Estado de Guanajuato.
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Capitulo Cuarto
Derechos

Con referencia al articulo 15, permanece sin cambios y en los términos de la Ley

vigente.

Seccion Primera
Derechos de agua potable, alcantarillado, tratamiento y disposicion final de

aguas residuales.

Articulo 16

Con fundamento en el articulo 38 fraccién Il del Codigo Territorial para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, elaboramos el estudio tarifario del cual deriva nuestra

propuesta para la Ley de Ingresos 2026. . x
A\

De forma paralela dimos cumplimiento a lo dispuesto en la fraccién |l del Articulo 11 ’

del Reglamento de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento para -~ ' -

el Municipio de Leén, en donde se establece para SAPAL la obligacion de realizar //

los estudios tarifarios correspondientes a los servicios publicos de agua potable,

alcantarillado sanitario, tratamiento, reuso y disposicién final de aguas residuales

4
/

que garanticen su sustentabilidad financiera. / \
/ '

Dentro de las consideraciones que motivan los cambios propuestos, esta la de
fortalecer las capacidades operativas del organismo operador a fin de generar

condiciones de abastecimiento a largo plazo.

Guanajuato se enfrenta al proyecto de infraestructura hidrica mas importante en los
ultimos afios, El acueducto Solis, otorgara a Ledn, Guanajuato de una capacidad

A
hidrica para poder afrontar los proximos afios. La sustentabilidad financiera

SAPAL es vital para poder hacer frente al reto de la opefacion del proyecto. Implic

P
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la construccién de una planta potabilizadora y la interconectividad con el acueducto

de la presa Solis. .

En Leén, Guanajuato tenemos un historial de escasez generado por la ausencia de
cuerpos de agua que permitan la recuperacion de los mantos freaticos y con ello la

mejora en las condiciones de operacién y suministro de los servicios.

A pesar de esta limitacién, SAPAL ha venido trabajando durante muchos afios en el
fortalecimiento de su caudal disponible y en ese sentido, tanto para el agua
superficial como para el agua subterranea, hemos tomado acciones gue permitan
garantizar a los ciudadanos de la ciudad contar con agua en calidad y cantidad
suficiente.

Este trabajo que realiza el Consejo Directivo de forma permanente, forma parte de
sus acciones prioritarias con propésito de que nuestra ciudad tenga el agua
suficiente para las familias y para los comercios e industrias y otros servicios &\
ubicados en nuestra ciudad.

)
Nuestro municipio presenta un estrés hidrico y se han generado estrategias que se /

encuentran orientadas al uso consiente del vital liquido, por ello, se han

implementado acciones que fomentan el ahorro y un consumo menor de agua

) . hH
fomentando incluso el reuso de la misma. \/
A D

No obstante, valorando las condiciones que hoy existen y dada la disminucién en el
acopio y las necesidades de uso de la poblacion leonesa, se requiere fortalecer las
acciones referidas y concientizar ain mas a la poblacién, puesto que la tendencia

debe ser al cuidado del agua para no tomar medidas extremas posteriores vy si

medidas paulatinas de prevencién que orienten a mantener el agua y combatir el
estrés hidrico que afio con afio aqueja con mayor fuerza a esta ciudad.

Y4/
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Las acciones en proceso y las que tenemos planeado ejecutar en el corto y mediano
plazo, encuentran como Unica fuente de financiamiento los ingresos que por el cobro

de la prestacién de servicios que realiza el SAPAL.

Todo esto requiere que el SAPAL tenga fortaleza financiera y para lograrlo debe
contarse con un esquema tarifario solvente mediante el cual se podra hacer frente
a las inversiones para la ampliacion de los caudales disponibles y resolver el
problema de disponibilidad de agua para la ciudad en el corto, mediano y largo //>>

plazo.

Leén es una ciudad que no dispone de condiciones naturales propicias para
asegurar las reservas de agua requeridas, lo cual genera un mayor reto para
quienes tenemos la responsabilidad de generar los servicios en cantidad y calidad

suficiente.
Tenemos el reto permanente de garantizar el abastecimiento de los servicios a la
poblacién, siendo prioritario para SAPAL el llevar agua potable diariamente para

todas las familias en cantidad y calidad suficiente.

E| crecimiento de la ciudad se traduce en la necesidad de tener infraestructura

hidraulica y sanitaria para garantizar los servicios que permitan atender a esas”
nuevas demandas habitacionales y también la de otros servicios pue/S, |
considerando la amplia actividad industrial y comercial que forman/ parte \
fundamental del desarrollo econémico de la ciudad, debemos de asegurar/ytambién

Vs

para ellos el abastecimiento requerido.

SAPAL, como organismo responsable de la prestacién de los servicios para

]

suministrar agua potable, descargar aguas residuales y darles tratamiento, enfrent
el reto permanente de generar servicios para los habitantes actuales y para los que

se agreguen por la incorporacién de nuevos desarrollos que en forma permanente

se estan construyendo en nuestra Ciudad&% % {/
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Derivado de la coordinacién de acciones con otras dependencias, especialmente
con los predios regularizados por el Instituto Municipal de Vivienda, la iniciativa
considera un descuento del 40% sobre los importes que correspondan al contrato,
medidor e instalacion de toma domiciliaria y descarga domiciliaria al momento de la

contratacion individual por parte del usuario.

Todo el trabajo y las acciones prioritarias de las diferentes dependencias de la
administracion publica municipal, de la cual forma parte SAPAL, se suma al proyecto
y a la visién de nuestra autoridad municipal para ir consolidando al municipio y
mantenerlo en el nivel de calidad que durante muchos afos lo ha catalogado como
el polo de mayor desarrollo en el centro de la republica y de forma destacada
tambien del pais.

CONSIDERACIONES GENERALES

La prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado en Ledn, Guanajuato
tienen fundamento en las disposiciones que emanan de la Constitucién Politica de
los Estados Mexicanos, de la particular del estado de Guanajuato, de la Ley para el
Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato y de otro

ordenamientos estatales y federales que forman el marco juridico mediante ual

se rige el actuar del organismo operador.

Dentro de los ordenamientos sefialados se encuentra el Cédigos’l{erritorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, que establece las condiciones generales
para la prestacion del servicio, asi como las referencias sobre el proceso para la
autorizacion de tarifas y las caracteristicas que estas deben tener.

La existencia de normas y criterios para el establecimiento de las tarifas y las formas
en que deba hacerse la designacién de cargas tributarias para los ciudadanos que

reciben los servicios, esta sujeta a que se presente un estudio en donde se planteen
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los analisis de costos y el calculo para los servicios prestados por lo que anualmente
se elabora un proyecto tarifario que permita presentar con solvencia la propuesta
de tarifas a fin de que se incluya en la iniciativa de Ley de Ingresos que se somete
a la aprobacién del Ayuntamiento y posteriormente a la del Congreso del Estado de

Guanajuato.

Dentro de la prestaciéon del servicio de agua potable, el suministro para fines
domeésticos tiene prelacién a los demas usos, de tal forma que es prioritario para el /\/

organismo operador garantizar la dotacion de los servicios en cantidad y calidad

suficiente.
La componente del padrén de usuarios nos indica que el 87.78% de nuestro padrén
de usuarios estd compuesto por tomas domeésticas, un 4.92% son tomas _

comerciales y de servicios, el 0.49% son tomas de giro industrial, un 6.49% de tomas \

mixtas y el restante 0.32% es de tomas destinadas a servicios publicos.

Llevar agua potable a todos los domicilios, implica un enorme esfuerzo que se //
traduce en un trabajo operativo mediante el cual se realiza la extraccion del agua - /

potable a través de la operacion de 187 fuentes de abastecimiento que operan -

diariamente con el proposito de llevar el agua hasta el domicilio de cada ciudadano//~

para cubrir las necesidades de los usuarios previamente citados, y es,Ksi como,
mediante la extraccion, conduccion y distribucion de este volumen, podemos

Anualmente estamos extrayendo 84,948,637 metros cubicos que son destihados \
generar el satisfactor mas importante para las necesidades sanitarias de la (}5)\

poblacién.

Extraer estos casi 85 millones de metros cubicos implica también el uso de personal
altamente calificado para operar con eficiencia la infraestructura y en ello ponemo
especial interés porque estamos totalmente ciertos de que nuestra presencia e

cada hogar, en cada comercio, en cada industria, en a escuela y en cada ofict
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debe ser permanente pues sélo asi podemos garantizar que todos tengan acceso a :

contar con agua potable, tema de vital importancia para todo ser humano.

Cuando se habla de dotar de servicios a la poblacién, nos encontramos con una
realidad que nos conduce a enfrentar serios retos. El primero de ellos tiene que ver
con la garantia de contar con capacidad suficiente de agua y para garantizar en el

corto, mediano y largo plazo una seguridad en los servicios.

Si bien tenemos capacidad instalada para seguir atendiendo este crecimiento, el
reto es seguir trabajando en el incremento a los caudales y con ello a nuestras
capacidades de suministro para hacer frente a las demandas adicionales propias

del crecimiento y que nos permita contar con un municipio mas estable y prospero.

Es obligatoria la instalacion de aparatos medidores para la verificacion del consumo
del servicio publico de agua para todos los usuarios. Al efecto, las tomas deberan N
instalarse en la entrada de los predios o establecimientos, y los medidores en '

lugares accesibles, de forma tal que sin dificultad se puedan llevar a cabo las

lecturas de consumo, las pruebas de funcionamiento de los aparatos y, cuando sea
necesario, el cambio de los medidores. Los usuarios cuidaran que no se deterioren
los medidores tal como lo establece el articulo 318 del Cédigo Territorial par

Actualmente tenemos una cobertura de micro medicién al 100%, de lo cual se

Estado y los Municipios de Guanajuato.

desprende que todos los usuarios tributan en razén de sus consumos, porque
la forma mas justa para el cobro de servicios por suministro de agua potable
es aquella que se basa en la medicion de consumos ya que de esta forma se
traslada al usuario un cobro que sea proporcional al volumen consumido
aplicando para ello una estructura de precios diferenciales ascendentes que
permitan cobrar mas a quien mas consuma y en la misma proporcion que

pague menos quien menos consuma.
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De los usuarios domésticos activos dentro de nuestro padrén, tenemos un total de
158,647 que consumen cinco o menos metros cubicos al mes, lo que significa que
el 36.39% de los usuarios domésticos se encuentra en este primer rango de
consumo y de lo cual se infiere que es en este segmento donde se ubica la poblacién
de mayor marginalidad que se ve favorecida por el precio de los servicios a tener

dentro de nuestra estructura cargos mas accesibles para los bajos consumidores.

Es de destacar que en ese primer segmento también se ubica a ese gran nimero { f>
de usuarios que usan de manera racional el agua y por ello se reflejan en sus

facturas consumos bajos y precios mas accesibles.
El segundo blogque del uso doméstico es el que consume entre seis y diez metros
clbicos al mes y ahi se ubican 134,655 usuarios, que representan el 30.88% de los

usuarios bajo este régimen de servicio medido.

Un tercer bloque esta conformado por 90,317 usuarios que consumen entre once y

dieciséis metros cubicos mensuales, un cuarto grupo de 24,644 con consumos entre
diecisiete y veinte metros clbicos mensuales y un quinto bloque conformado por
19,092 usuarios que consumen entre veintiuno y treinta metros cubicos que
representan el 20.72%, el 565% y el 4.38% de los usuarios medidos,

respectivamente.

Dentro de los clasificados como usuarios de consumos mayores a trein/té metros
cubicos mensuales y catalogados como consumos altos, tenemos 8,632 usuarios
que representan el 1.98% de los domésticos medidos y donde podemos ver que
nuestra masa de usuarios esta basicamente conformada por aquellos que tienen

consumos moderados.

Por esa razon es que las estructuras de cobro que estamos utilizando nos permiten
llevar una mecanica donde se privilegie a los bajos consumidores atendiendo a que

es ahi, como ya lo sefialamos, donde se ubica a}a poblacién conforme a su

iy |




73

marginalidad y eso nos permite generar los precios mas accesibles que nos
permitan cumplir con el mandato constitucional de respetar el derecho al agua que
todo ciudadano tiene.

Este derecho al agua que algunos quisieran interpretar en términos de gratuidad

tiene en realidad el sentido de generar condiciones para que los ciudadanos puedan
contar con el servicio de agua potable en su domicilio y tener capacidad econémica
para pagar por ello.

SAPAL, como todos los organismos del pais, cuenta para su operacion solamente
con el ingreso derivado del cobro de sus tarifas y no existe ningun recurso
econdmico asignado, destinado para el apoyo del gasto corriente mediante el cual

se sufragan los costos operativos en general.

Por esta razén es que el derecho al agua consagrado en la constitucion debe
conducirnos a establecer tarifas justas y equitativas que permitan al ciudadano
pagarlas y gozar de ellas.

Para poder dimensionar el impacto que las tarifas pueden tener en la economia
familiar, podemos sefialar que los 158,647 usuarios que consumen cinco metros
cubicos 0 menos pagan por los servicios un promedio mensual de $164.58.
El importe sefialado representa en promedio el pago de $5.49 por dia lo cual
significa que por este importe simbolico una familia puede tener acceso al agua que
requiere. En este caso estan el 36.39% de los usuarios domésticos.

En estas condiciones es claro que el pago del agua no resulta oneroso y no por ello

dejamos de reconocer que existen situaciones de extrema pobreza donde una

familia tiene problemas eventuales para hacer sus pagos y para esos casos

nuestras ventanillas estdn permanentemente abiertas para atender de manera
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puntual y especifica a quienes por alguna razoén especial se encuentran en

problemas para liquidar el pago de sus servicios.

Particularmente a los adultos mayores o a personas que sufran alguna
discapacidad, que acrediten ante SAPAL estar en esa condicion, se considera un

apoyo de 35 pesos por cada usuario acreditado en la vivienda.

Pero el tratar de imponer precios por debajo de lo real sélo con la idea de presentar
una postura de apoyo social generalizado pondria en riesgo el servicio para todos, . jDB
ya que se generaria una disminucion tributaria que paralizaria la operacién con
consecuencias por demas previsibles en términos de desabasto y de insuficiencia

de agua en los hogares.

Entre los usuarios cuyos consumos oscilan entre los seis y los diez metros cubicos

mensuales, encontramos a 134,655 tomas quienes en promedio pagan al mes Ei\
$225.67 lo que representa un pago promedio al dia de $7.52 situacion en la que se \\
encuentran el 30.89% de las tomas domeésticas. /Pj/

Bajo estas condiciones tributarias podemos afirmar que el 67.28% de los usuarios
pagan en promedio un importe diario equivalente a $1.67 por persona y por toda el %

agua para sus servicios sanitarios, del hogar y complementarios. (-

Todo lo anterior nos permite afirmar que los precios que se cobran por los s;o%cios \
de suministro de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuéles, son ‘
accesibles para la poblacion y esto les permite contar con agua en calidad y 4
cantidad suficiente directamente en sus domicilios.

SAPAL forma su sistema tributario en base a las disposiciones normativas que
corresponden y es por lo tanto fundamental citar en este documento el mar

normativo para establecer las facultades que se tienen para el cobro de los derecho

)

por servicios de agua potable, alcantarillado y tratamjento. /
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Marco juridico

El Articulo 31 fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que para la validez constitucional de un tributo es necesario
que, primero esté establecido por ley, segundo, sea proporcional y equitativo v,
tercero, que sea destinado al pago de los gastos publicos.

Es importante sefialar que también exige que los elementos esenciales del mismo:
sujeto, objeto, base, tasa y época de pago, estén consignados de manera expresa
en la ley, para que asi no quede margen a la arbitrariedad o discrecionalidad de las

autoridades.

Es decir, el principio de legalidad significa que la ley que establece el tributo, el

cual debe definir cuales son los elementos y supuestos de la obligacién tributaria; %
esto es, los hechos imponibles, los sujetos pasivos de la obligacién que va a nacer,
asi como el objeto, la base y la cantidad de la prestacion; por lo que todos esos /ﬂ
elementos no deben quedar al arbitrio o discrecion de la autoridad administrativa.

Por lo que respecta a la propuesta, se sefiala en el Articulo 156 de la Ley para el
Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato y al 331
Caodigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la necesi
contar con un estudio técnico que avale el proyecto tarifario, razén pof la que en
este documento se anexan las memorias de calculo y el analisis de precios unitarios

bajo los cuales se determinaron las bases para el esquema de cobros.

En esos términos, SAPAL realizé el trabajo de elaboracion basado en las ($
metodologias sustentadas en el calculo de costos marginales a fin de buscar
garantizar la certeza en la prestacion de los servicios y dar continuidad a los planes

de desarrollo que permitan incorporar a los beneficios de servicio a los ciudadanos
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que aln carecen de él, mejorando, por otra parte, el de aquellos ya adscritos al

padrén del organismo.

Es fundamental acotar las partes medulares de los principios tributarios, para lo cual
se precisa citar lo expuesto en el documento de Criterios técnicos para la
elaboracion de las iniciativas de Ley de Ingresos Municipal emitido por el Congreso
del Estado de Guanajuato donde se dice:

Del contenido de la disposicién del Articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica ~ )
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), se desprenden los siguientes

principios.

Principio de generalidad;

Principio de obligatoriedad;

Principio de vinculacién con el gasto publico;
Principio de proporcionalidad;

Principio de equidad; y

Principio de legalidad.

1.- Principio de generalidad:

Este principio es consecuencia directa del régimen de legalidad tributaria. Es decir,
si partimos de que todo tributo para resultar valido y eficaz debe encoﬁfrarse \

previsto en una ley y si todas las relaciones que se presentan dentro del ambito

tributario deben derivar de una norma juridica aplicable, es evidente que el derecho
fiscal s6lo puede manifestarse a través de normas juridicas.
En los términos expuestos consideramos que se trata de una caracteristica de la ley

(principio de legalidad), y no propiamente un principio auténomo.

2.- Principio de obligatoriedad: %Z
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De acuerdo a lo que dispone la CPEUM, el contribuir a los gastos publicos é\
constituye una obligacion ciudadana de caracter publico. Este deber vinculado al

principio de generalidad significa que toda persona que se ubique en alguna de las
hipétesis normativas previstas en una ley tributaria, automaticamente adquiere la

obligacion de cubrir el correspondiente tributo.

3.- Principio de vinculacién con el gasto publico:

La citada fraccién IV del articulo 31 de la CPEUM, sefiala que son obligaciones de
los mexicanos contribuir para los gastos publicos... Al hacer tal sefialamiento,
nuestra Constitucion ratifica la principal de las justificaciones de la relacién juridico-
tributaria. Los ingresos tributarios tienen como finalidad costear los servicios
publicos que el Estado presta, por lo que tales servicios deben representar para el
particular un beneficio equivalente a las contribuciones efectuadas.11

La SCJN va mas alla de esta concepcion del gasto publico, al decir: “el gasto publico
tiene un sentido social y un alcance de interés colectivo, su destino se orienta a la
satisfaccion de las atribuciones del Estado relacionadas con las necesidades

colectivas o sociales, o los servicios publicos”.
4.- Principio de proporcionalidad:

La proporcionalidad radica en que los sujetos pasivos deben contribuir a_lo{gastos
publicos en funcion de su respectiva capacidad econémica, debiendo aportar una

parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos.

El principio aparece estrechamente vinculado con la capacidad econémica de los
contribuyentes, la que debe ser gravada diferencialmente conforme a tarifas
progresivas, para que en cada caso el impacto patrimonial sea distinto no sélo en
cantidad, sino al mayor o menor sacrificio, reflejado cualitativamente en la
disminucién patrimonial que proceda, la que debe corresponder a su vez, a los

V7

ingresos obtenidos.
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Tratandose de la figura tributaria denominada derecho, el principio de
proporcionalidad se aparta de la capacidad econémica, y se circunscribe a la
relacion costo-servicio. Existen diversas resoluciones jurisprudenciales sobre las

condiciones que debe cuidar la autoridad fiscal para el establecimiento de cobros

por concepto de derecho. Los criterios de proporcionalidad y equidad en los
derechos se rigen bajo principios juridicos diferentes a lo que rigen en el caso de
los impuestos. Se ha subrayado el principio de razonabilidad en el caso de los
Derechos, esto es, la vinculacion entre el costo del servicio prestado y el monto de

la cuota.
5.- Principio de equidad:

Radica en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de
un mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico
en lo concerniente a hipétesis de causacion, acumulacién de ingresos gravables,
deducciones permitidas, plazos de pago, etc., debiendo Unicamente variar las tarifas
tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econdémica de cada

contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad ya mencionado.

De lo expuesto se aprecia un comin denominador que es la igualdad. Esto significa
que para el debido acatamiento del principio, las leyes tributarias deben otorgar el
mismo tratamiento a todos los sujetos pasivos que se encuentren col/ovycados en
idéntica situacién, sin llevar a cabo discriminaciones indebidas y, por ende,
contrarias a toda nocién de justicia. El postulado de equidad no puede cumplirse si

las distintas capacidades contributivas de los ciudadanos no son tenidas en cuenta.
6.- Principio de legalidad:

La CPEUM confirma el postulado basico del derecho fiscal relativo a que tod

relacion tributaria debe llevarse a cabo dentro de urymarco legal que la establezca

~~ + &
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y la regule. Por lo tanto hace referencia a la piedra angular de la disciplina expresada

a través del aforismo latino “nullum tributum sine lege”.

Es decir, los impuestos se deben establecer por medio de leyes, tanto desde el
punto de vista material, como formal;, por medio de disposiciones de caracter
general, impersonal y emanado del Poder Legislativo.

De la suficiencia en los precios de los servicios

En el analisis contenido en el estudio técnico y/o tarifario se considerd el costo

originado por la operacion, mantenimiento y administracion de los servicios, la
rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura existente, la amortizacion de las

inversiones realizadas, los gastos financieros de los pasivos, las inversiones

necesarias para la expansion de la infraestructura de acuerdo al crecimiento de la

poblacion, con fundamento en el articulo 332 de Cdédigo Territorial para el Estado y /& N
los Municipios de Guanajuato

De los conceptos contenidos en la propuesta

La propuesta para el cobro por servicios de agua potable, alcantarillado .
saneamiento se compone de diferentes servicios que fueron clasificados de acuerdo /B
con las caracteristicas de su prestacion y corresponden a la relacion siguiente: \

Tarifa servicio medido de agua potable; !
Servicio de agua potable a cuotas fijas;

Servicio de alcantarillado; %{/
Tratamiento de agua residual; Y

Contratos para todos los giros;

Cuota de instalaciéon de tomas de agua potable; %

Cuota de instalacion de descargas de agua residual; .

Materiales e instalacién de cuadro de medicion; W ;
-

W ARG DY B
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9. Suministro e instalacién de medidores de agua potable; , <
10.En cuanto a los otros servicios que presta el Organismo Operador;
11.Derechos de incorporacién a las redes de agua potable y descargas de
drenaje a fraccionamientos de nueva creacion;
12. Derechos por incorporacion a fraccionamientos administrados por los

propios beneficiados que pretendan incorporarse al Organismo;

13. Servicios operativos y administrativos para desarrollos de todos los giros; A
14.Pago de derechos por incorporaciones comerciales e industriales; :
15.Pago de derechos por Incorporacion individual en Colonias ya
administradas por el Organismo Operador;
16.Por la venta de agua tratada; y
17.Por descargas de contaminantes en las aguas residuales de usuarios no é
domésticos.

De la descripcién y fundamento de los servicios /@/ \\

La propuesta para el cobro de los derechos por la prestacion de los servicios de

agua potable, alcantarillado y saneamiento en el Municipio de Leon, Gto., contempla
tanto servicios operativos, como de servicios administrativos, asi como derechosy *

Vs
aplicaciones que se describen a continuacion.

Tarifa por el servicio medido de agua potable .

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 330 del Cédigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, las tarifas por la prestacion de los servicios

se estableceran de acuerdo con los usos siguientes:

l. Consumo volumétrico o fijo;
Il. Uso doméstico;

[I. Uso comercial y de servicios;
V. Uso industrial,




81
V. Servicios publicos; y
VI. Usos mixtos

Por lo anterior, el servicio de agua potable que disfruten los usuarios en el Municipio

de Leon, Gto., sera medido y se cobrara mediante tarifas volumétricas, de acuerdo -
con lo que establece el Articulo 335 del Codigo Territorial para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Tarifa por el servicio de agua potable (cuotas fijas).

No obstante, lo expuesto en el apartado previo, en los lugares donde no haya

medidores y mientras éstos no se instalen, los pagos seran determinados por el H.

Ayuntamiento previa propuesta del Organismo Operador del servicio, mediante
tarifas fijas estructuradas conforme a los consumos previsibles por numero de \&
usuarios o tipo de las instalaciones, de acuerdo con lo que senala el segundo

parrafo del articulo y ordenamiento citado.

Servicio de alcantarillado | I

Los derechos correspondientes al servicio de drenaje y/o alcantarillado sera pagado
por aquellos usuarios que reciban este servicio a través de las red generales
administradas por el Organismo Operador y se cobrara proporcionalmente al
importe del servicio de agua potable consumido, de conformidad con lo dispuesto

por el Articulo 339 del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de &
oy

Guanaijuato.

Respecto a los usuarios que se abastezcan de Agua Potable por una fuente distinta
a las redes municipales Administradas por el Organismo Operador, pero que tengan
conexion a la red de drenaje municipal, proporcional al monto de los volimenes de
consumo reportados por el usuario se fijara en funcion del costo del servicio que se

cobrara a quienes se le proporciona el servicio de agua potable, de conformidad con
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lo dispuesto en el segundo parrafo del Articulo 339 del Cadigo Territorial para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.
Servicio de tratamiento de aguas residuales

E| servicio tratamiento de aguas residuales se cobrara proporcionalmente al monto
del servicio de agua, a la naturaleza y concentracion de los contaminantes co
fundamento en el Articulo 339 del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios /\/

de Guanajuato.
Contratos para todos los giros

E| contrato es el acto de adhesién mediante el cual el usuario adquiere autorizacion §
para ser conectado a las redes agua potable y drenaje, para aquellos usuarios que \
soliciten la conexion de una toma, cubriendo los derechos respectivos, de 9{/
conformidad con el articulo 314 del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios

de Guanajuato. Dicho pago no incluye materiales ni instalaciéon de la toma o /

descarga, segun sea el caso.

El organismo operador asignara el giro de acuerdo con la condicion de uso
tendra al agua en el predio que se contrate, y determinara los diametros de tuberia
para dotacién y descarga de acuerdo al analisis de demandas que se}e/allce para
tal efecto en cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 315 del Codlgo Territorial

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Cuota de instalacién de tomas de agua potable, materiales e instalacion de cuadro

de medicién, suministro e instalacién de medidores de agua potable.

Firmado el contrato correspondiente y pagado el importe del costo de la instalacion
y conexién y de cuotas que correspondan, el Organismo Operador del servicio
ordenara la instalacion de la toma y la co/nglnon de las descargas de aguas

o O
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residuales o pluviales de acuerdo con lo que disponen Articulo 315 del Codigo

Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
Cuota de instalacion de descarga de aguas residuales

Firmado el contrato correspondiente y pagado el importe del costo de la instalacion
y conexiéon y de cuotas que correspondan, el Organismo Operador del servicio
ordenara la conexion de las descargas de aguas residuales o pluviales de acuerdo
con lo que dispone el Articulo 317 del Cddigo Territorial para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.
En cuanto a los otros servicios que presta el organismo operador

Por la prestacion de otros servicios administrativos, que deben ser considerados
dentro de los cobros, tales como cancelacién provisional de la toma, la reubicacién
de medidor y otros servicios operativos como reconexiones de tomas y descargas,
venta de agua en pipas y analisis y muestreo de agua residual, se fijaran las tarifas
respectivas de acuerdo con lo que dispone el Articulo 318 del Cédigo Territorial para
el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Derechos de incorporacion a las redes de agua potable y descargas de drenaje '
a fraccionamientos de nueva creacion

El pago de los derechos de incorporacion corresponde al costo por los derechos de
conexion, operacién, mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura hidraulica
de agua potable y alcantarillado existente propiedad del Organismo, ya que dicha
nueva incorporacién representa una demanda extraordinaria en la prestacion de los
servicios de agua potable y alcantarillado, lo que implica la necesidad de garantizar
un gasto hidraulico suficiente para satisfacer las demandas de los nuevos usuarios,
asi como de la descarga de aguas residuales, de conformidad con lo dispuesto por




84

las fracciones | y Il del Articulo 333 del Cédigo Territorial para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Derechos por incorporaciéon a fraccionamientos administrados por los

propios beneficiados que pretendan incorporarse al organismo

Derivado de los diversos fraccionamientos administrados por los propios
beneficiarios, que buscan incorporarse a las redes municipales administradas por el
Organismo Operador, es necesario evaluar mediante un estudio técnico las
condiciones de la infraestructura instalada operando, obteniéndose con ello un
monto que debera ser destinado a la rehabilitacion y mantenimiento de la

infraestructura y cumplir con los requisitos que el Organismo establece.

Servicios operativos y administrativos para desarrollos inmobiliarios de todos Q\%
los giros
Complementario al cobro por derechos de incorporacion y descarga, se dan a los // /

fraccionadores otros servicios operativos y administrativos que deben ser cobrados
en la proporcién correspondiente, como son la emision de cartas de factibilidad, la

revision de proyectos hidraulicos y sanitarios, la supervision de obras y la entrega™

recepcion de las mismas.

Pago de derechos por incorporaciones comerciales e industriales- v

El pago de los derechos de incorporaciéon para fraccionamientos comerciales e
industriales deben ser cobrados de acuerdo con sus demandas de agua a un precio
de litro por segundo que compense la inversion de infraestructura que el organismo
va a ceder para la cobertura de estos servicios, de conformidad con lo dispuesto po

el Articulo 333 del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

A
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Por descargas de contaminantes en las aguas residuales de usuarios no

domeésticos (comerciales, industriales y de servicios)

El Articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
fraccion lll, sefiala; “Los Municipios tendran a su cargo las funciones y Servicios
Publicos siguientes. A) Agua Potable Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y

disposicion de Aguas Residuales.

Asimismo el Articulo 117 Fraccion Il inciso a), de la Constitucién Politica del Estado
de Guanajuato a la letra dice: “A los Ayuntamientos Compete, prestar los servicios
publicos de: a).- Agua Potable, drenaje, alcantarillado, Tratamiento y disposicién de
Aguas Residuales.

Los Municipios, con sujecion a la Ley, prestaran los servicios publicos en forma
directa o indirecta.

XL \t\\
En el mismo sentido, la Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del
Estado de Guanajuato, en su articulo 198 dispone que: El servicio publico de agua /~§

potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales ~

A

podra ser prestado por el Ayuntamiento, preferentemente a través de un organlsmp e

publico descentralizado, creado en los términos de esta Ley.

A su vez el articulo 121 de la Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente \\
del Estado de Guanajuato, sefiala que.- En materia de prevencién y control de la {
contaminacién del agua, corresponde al Ejecutivo del Estado y é los Ayuntamientos

en el ambito de sus respectivas competencias: .- Controlar las descargas de aguas %
residuales a los sistemas de drenaje y alcantarillado: II.- Coadyuvar en la vigilancia Q\
de las normas oficiales mexicanas vy vigilar la aplicacion de las normas técnicas
ambientales correspondientes, asi como requerir a quienes generen descargas a
dichos sistemas y no cumplan con éstas, la instalacién de sistemas de tratamiento;

y lll.- Llevar y actualizar el registro de las descargas a los sistemas de drenaje y

Y/
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alcantarillado que administren, el que serad integrado al registro nacional de

descargas.

lgualmente el articulo 122 de la misma Ley, sefala que.- Es competencia del
Ejecutivo del Estado y de los ayuntamientos, para evitar la contaminacién del agua
de jurisdiccion estatal: |.- Las descargas de origen industrial o agropecuario que
viertan al alcantarillado municipal o a cualquier cuerpo receptor de aguas de
jurisdiccion estatal; I1.- Las descargas de origen municipal y su mezcla incontrolada

con otras que se viertan a cuerpos receptores de aguas de jurisdiccion estatal; Il1.- |
Las descargas de desechos, sustancias o residuos generados en actividades de
extraccion de recursos no renovables: y V.- El vertimiento de residuos solidos no

peligrosos en cuerpos y corrientes de agua.

Ahora bien, para efectos de Ley de Ingresos se debe valorar que este Municipio se
ha ajustado a los Criterios Generales expedidos por |a Junta de Enlace en Materia

Financiera y por ello, en términos generales, para el capitulo que nos ocupa se ha \\
considerado el analisis para determinar el Factor de Recuperacion Tarifaria, |

mediante el cual obtuvimos un incremento ponderado del 26.67%, al que restando //,/

el 4% que propuso el Congreso del Estado como base de ajuste a las tarifas y el ~

3.81% del INPP, le queda un 18.86% como factor de recuperacion tarifaria, que al v o
ser dividido entre once, que son los meses en que se aplicaria el ajuste, nos gener
una tasa del 1.71%. (Anexo 9).

No obstante que las normas y criterios establecidos por el Congreso del Estado de

Guanajuato, en conjunto con la supervisién de la Secretaria del"Agua y Medio
Ambiente, nos otorga una tasa de factor mensual aplicado de 1.71%, SAPAL
considera la misma, se ajuste a 1.53%, factor mensual con el cual se determina
que puede hacer frente a los retos de continuar dando viabilidad presupuestal
futuros afos.
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Estamos conscientes que debemos de reimpulsar un compromiso de acciones hacia
el interior del organismo, que resulte en una mayor eficiencia presupuestal, lo cual

abonara en una mayor capacidad financiera.

Expuesto lo anterior y con base en el Articulo 18 fraccion |l de la Ley para el Ejercicio
y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

entregamos nuestra propuesta para que se ponga a disposicion del H.

Ayuntamiento, considerando los cambios siguientes:
Fraccioén |, incisos a), b), ¢) y d):

El suministro de agua potable se cobra mediante la aplicacion de dos variables. Una
de ellas es la cuota base en la que se consideran los gastos de extraccion,
conduccion y distribucién en las que incide el gasto de energia eléctrica, el
mantenimiento basico de las redes primarias y el pago por derechos de extraccién
conforme a la Ley Federal de Derechos.

Para hacer llegar el agua hasta cada domicilio, el Sistema de Agua Potable y

Alcantarillado de Ledn (SAPAL) aplica estos recursos econdmicos que deben ser //

recaudados mediante una cuota de recuperacioén por cada giro y tipo de usuario.

La cuota base debe ser pagada por todos los usuarios independientemente
consumos, incluso para los casos en que no hubiera consumo, porque s/e/trata de \
recuperar los gastos basicos de operacion que hacen p03|ble poner el agua a
disposicion en cada domicilio de todos los usuarios. £

Es necesario sefialar que a partir del ejercicio fiscal 2024 el Congreso del Estado
de Guanajuato propuso dejar sin efectos el ajuste tarifario aplicado mediante el
porcentaje de indexacion, para dar paso al “Factor de Recuperacion Tarifaria”, el
cual nace del estudio técnico respecto del desfase en los incrementos en los precios

de produccién y servicios que afectan mensualmente los costos de inversion de la
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prestaciéon del servicio, dicho factor compensa los recursos destinados a las

inversiones para la dotacién del servicio de agua potable.

Este factor es independiente al ajuste inflacionario y su finalidad es garantizar la
sostenibilidad financiera de los prestadores de servicios y el fortalecimiento de las
tarifas, para el caso del Municipio de Ledén, Guanajuato, una vez realizada la
comparativa de los costos en 2024 con su correlativo en 2025, nos arrojé un

incremento del 4% autorizado por el Congreso del Estado de Guanajuato, mas

un Factor de Recuperacién Tarifaria mensual del 1.71%.

Esto significa que de manera general se aplicaréd para todos los usuarios un
incremento en la cuota base del 4% para el mes de enero del 2026, respecto a los
precios vigentes en diciembre del 2025, pero no se le aplicaria a la cuota base el
Factor de Recuperacién Tarifaria, lo que significa que, durante todo el afio, con

relacion a los precios de diciembre del 2025, tendrian un incremento del 4%.

Asimismo, a los usuarios domésticos y mixtos se aplicara el ajuste inflacionario del
4% para el mes de enero del 2026, respecto a los precios vigentes en diciembre del
2025 y a partir del mes de febrero el Factor de Recuperacion Tarifaria del 1.53%,
que es menor al arrojado por el calculo del estudio técnico que determina el

Congreso del Estado.

En este escenario una familia que consume 5 metros cubicos al mes estaria
pagando en el mes de diciembre del 2025 un importe de $191.70 y'él mes de
diciembre del 2026 un importe de $209.55. Esa misma familia estaria pagando un
total de $151.55 mas en todo el afio 2026. Esto significa que tendrian un incremento
de $0.42 (cuarenta y dos centavos) al dia durante todo 2026. Asi mismo una familia
que consume 10 metros cubicos al mes estaria pagando en el mes de diciembre del
2025 un importe de $248.65 y al mes de diciembre del 2026 un importe de $279.54. 4
Esa misma familia estaria pagando un total de $241.86 mas en todo el afio 2026.

Eso significa que tendrian un incremento de $0.66/sesenta y seis centavos) al
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durante todo 2026. Es importante mencionar que en el rango de 0 a 5 m? se
encuentra el 36.39% del total de los usuarios domésticos y en el rango de 6 a 10 m?
el 30.89% del total de los mismos usuarios que en suma dan el 67.28% de los

usuarios domésticos.

Dicho lo anterior, los gravamenes o cargos pueden ser instrumentos eficaces de
politica financiera, econémica y social que el Estado tenga interés en impulsar,
orientando, encauzando, alentando o desalentando ciertas actividades o usos
sociales, segun sean considerados Utiles o no, para el desarrollo arménico del
municipio, mientras no se violen los principios constitucionales rectores de los
tributos.

Para el caso que nos ocupa, lo que pretendemos es impulsar el ahorro y consumo
responsable del agua, por ello nos resulta viable que, bajo este esquema, se
pretende incentivar a la disminucién del consumo, ya que es un costo mayor a quien
no se esta sujetando al uso responsable, utilizando agua potable para
mantenimiento de areas ajardinadas, llenado de albercas o cualquier uso que va en
detrimento de necesidades basicas del resto de la poblacién, ademas de fomentar

al mantenimiento periédico de sus instalaciones hidraulicas para evitar la pérdida

del liquido por fugas en la propiedad. Este esquema que pretende incentivar a la /
disminucion del consumo no puede verse como recaudatorio ya que el usuario ti
la potestad de disminuir su consumo y automaticamente estara en un rango con
tarifas mas bajas.

Por esa razon es que las estructuras de cobro que estamos utilizando nos permiten

utilizar una mecanica donde se privilegie a los bajos consumidores atendiendo a
que es ahi, como ya lo sefialamos, donde se ubica a la poblacion conforme a su
marginalidad y eso nos permite generar los precios mas accesibles que nos
permitan cumplir con el mandato constitucional de respetar el derecho al agua que
todo ciudadano tiene.
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Lamentablemente existen ciudadanos que no toman conciencia de la gravedad de
la situacién regando jardines, llenando albercas, lavando coches y pisos con
mangueras, lo cual evidentemente representa acciones de desperdicio de agua,
aunado a la presencia de fugas en las instalaciones hidraulicas, y hoy debemos
evitarlas; por ello, la propuesta realizada va directo a incentivar que las personas
utilicen el agua de manera mas responsable y poder acceder a las tarifas de los
consumos bajos. Aclarando que todos podemos acceder a una tarifa mas baja si
evitamos actividades como las mencionadas y verificamos nuestras instalaciones
hidraulicas, esta al alcance de todos el pagar menos si tomamos medidas p ]

ahorrar agua.

Para los usuarios de las tarifas de beneficencia no cambian los criterios, ya que se
mantiene el cobro con base en las tarifas de los usuarios domésticos hasta 30 m?,
y en adelante se fija la tarifa como apoyo a las labores que realizan estos usuarios,

de tal forma que por el incremento adicional que en ocasiones tienen estos usuarios /Q}/ \\

para mantener sus centros operando, no se genere un costo muy alto.

Para las tarifas comerciales y de servicios e industriales, se propone aplicar el -

ajuste inflacionario del 4% al valor del metro cubico mas un Factor de
Recuperacién Tarifaria del 1.53%, que es menor al tope arrojado por el calculo del// "
estudio técnico determinado por el Congreso del Estado. Esto se determina a
cuando las normas y criterios establecidos por el Congreso del Est
Guanajuato, en conjunto con la supervisién de la Secretaria del Aguﬁ/ly Medio
Ambiente, nos otorga una tasa de factor mensual aplicado de 1.7/?i %, SAPAL

considera la misma, se ajuste a 1.53%, factor mensual con el cual se determina

que puede hacer frente a los retos de continuar dando viabilidad presupuestal en

futuros anos.

1

Fraccién |, inciso J):
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Se clarifica la redaccion para su correcta aplicacion. Debido a que se han
presentado concurrencias en cuanto a la justificacion de las actividades realizadas
en un predio donde se combina el uso doméstico con actividades lucrativas teniendo

hasta mas de una actividad comercial o industrial.

Fraccion |, inciso K):

En el inciso que nos ocupa se genera un incremento en el beneficio de las personas
adultas mayores o que presentan una discapacidad; En este caso debemos sefialar
que dentro de la Ley vigente se le bonificaba de su importe a pagar un monto de
$29.62 y ahora se le bonificaran $35.00 por cada usuario acreditado como adulto

mayor, o con discapacidad que habite en la vivienda.

Adicionalmente se realizan precisiones en la redaccion indicando que el usuario
debera acudir anualmente a renovar el subsidio. La vigencia de la Ley de Ingresos
es anual y existe la obligacion de los usuarios de presentarse ante el organismo y &\
registrarse a efecto de verse beneficiados con este incentivo. 3

Fraccion lll, inciso h)

Se adiciona este inciso para indicar que los inmuebles de propiedad municipa
siempre y cuando se destinen al servicio publico, estaran exentos de los cobrgs de j\

derechos de incorporacion a la red de agua potable y red de alcantarilladg’ \\
\

Fraccién IV, inciso a)

Se modifica la compensacion del 70% al 100% del importe total a pagar por é %
derechos de incorporacion. Este beneficio es un estimulo a efecto de incentivar el |

]

uso de agua tratada para riegos de areas verdes, actualmente el porcentaje que
representa la venta de agua tratada es del 5% en relacién con los metros clbicos
de agua potable.
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Fraccion IV, inciso d)

Se clarifica la redaccion para su correcta aplicacion. El cambio deriva de que el
término "caudal" se refiere a la cantidad de agua con la cual se explotara un pozo.
Para su determinacién, el SAPAL realiza una prueba de aforo a los pozos ofertados
para su incorporacion, una vez analizados sus resultados, se determina el caudal
bajo el cual se estara explotando por este Organismo Operador.

Fraccién VI, incisos f), 9), j) Y k)

En estas fracciones se optd por precisar la diferencia entre los tipos de medidores;
lo cual, dara claridad al usuario conforme al tipo de reposicién e instalacion de
medidor. Los criterios internos para uso de medidores sin partes moviles

“Electronicos” los cuales fueron presentados ante consejo de SAPAL son los

siguientes:
1. Giros comercios de servicios e industrias;
2. Centros comerciales;
3. Domestico nivel semiresidencial y residencial,
4. Zonas con acceso restringido;
5. Edificios de deptos. Con solicitud de tomas individuales al interior de

departamento;
6. Colonias que no tengan antecedentes de vandalismo y/o robo de medidores;
y

7. Colonias con consumo promedio mayor o iguala 10 m?

Fraccion X, incisos b) y ¢)
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En estas fracciones se precisa la diferencia entre los tipos de medidores; lo cual, 2
dara claridad al usuario conforme al tipo de reposicién e instalacion de medidor,

precisando que sin partes moviles es un medidor con sensores “Electronico”.

Se elimina el costo adicional de $3,352.12 debido a que en la Fracciéon VI, incisos

f), 9), ) y k) ya se especifica el costo total del medidor sin costos adicionales por la
medicién remota. -
Fraccién X, inciso d) / ; :

Se adiciona este inciso debido a que en los inmuebles de uso Comercial y de
Servicios e Industrial es necesario instalar un medidor sin partes mdviles
“Electrénico” ya que este tipo de medidores permiten contar con las lecturas de
manera horaria y mas continua, ademas de que se pueden detectar las fugas mas
rapidamente y prevenir desperdicio de agua en estos tipos de predio que por su uso

y altos consumos se vuelve necesario llevar una revision mas cercana.

Se recorren en su consecutivo los incisos, por lo que el inciso d), ahora /
correspondera al inciso e). )

Fraccion XI, inciso c)

Actualmente no se cobra el servicio de agua tratada que se entrega a I6s predios \

de propiedad o en posicién municipal, se amplia la redaccién para considerar que

este mismo beneficio aplique de igual manera cuando el agua tratada sea

suministrada a través de pipas municipales.

Seccion Segunda
Derechos por servicios de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento
disposicion final de residuos.
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Referente al articulo 17, permanece en los mismos términos, Unicamente se
actualiza al indice inflacionario del 4% cuatro por ciento, aprobado por el

Congreso del Estado de Guanajuato.

Se propone la adicién de la fraccion V “Por constancia de disposicion final de
escombro”, el cual, responde a la comprobacién que tiene que hacer el Sistema

Integral de Aseo Publico de Leén, Guanajuato (SIAP-LEON)de los metros cubicos

en el sitio, esto con la finalidad de que las dependencias involucradas (Direccidn

General de Obra Publica de Leédn y Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de ;/"\
Ledn), tengan una herramienta para comprobar que efectivamente las empresas \ |
que tienen contrato con ellos, hacen una disposicién final de residuos de la
construccién en el sitio autorizado por el municipio y corroborar que los boletos que

les entreguen los usuarios efectivamente corresponden a las obras. Se integra el

Estudio Técnico que considera el principio de razonabilidad del costo servicio, que

consistio en revisar un calculo del costo unitario de las diversas actividades que

lleva a cabo personal del Sistema Integral de Aseo Publico de Ledn, Guanajuato \
(SIAP-LEON). Tomando en cuenta el costo econémico y administrativo, equipo,

materiales y otros elementos que arroja el costo final del servicio. La tarifa propuesta

se motiva con base en el estudio técnico correspondiente (Estudio Técnico 1).

Seccion Tercera

Derechos por servicios de panteones.

Respecto a las tarifas relativas al articulo 18, en lo general permanecen en los
mismos términos, Unicamente se actualiza al indice inflacionario del 4% cuatro

por ciento, aprobado por el Congreso del Estado de Guanajuato.

Por lo que corresponde a los incisos b), c), d), de la fraccién |, y fraccién IV se
propone un incremento mayor al porcentaje del indice inflacionario aprobado por el

Congreso del Estado de Guanajuato, atendiendo al principio de razonabilidad del

costo servicio, que consistié en revisar un calcyfo del costo unitario de las diversa
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actividades que lleva a cabo personal de la Direccién General de Salud Municipal, g
tomando en cuenta el costo econémico y administrativo, equipo, materiales y otros
elementos que arroja el costo final del servicio. La tarifa propuesta se motiva con

base en el estudio técnico correspondiente. (Estudios Técnicos 2, 3, 4y 6).

Por lo que respecta a la fraccion | se propone la adicion del inciso e) “En boveda”,
actualmente la tarifa se cobra en el articulo 26 fraccion Il de las Disposiciones
Administrativas de Recaudacion para el Ejercicio Fiscal 2025, dicho servicio

consiste en la disposicion final de restos humanos dentro de estructuras de concreto
disefiadas para alojar un ataud, por lo que se integran en el Estudio Técnico, el

principio de razonabilidad del costo servicio, que consistié en revisar un calculo del

costo unitario de las diversas actividades que lleva a cabo personal de la Direccion pe

General de Salud Municipal a través de la Direccién de Atencion Contra Riesgos

Sanitarios, tomando en cuenta el costo econémico y administrativo, equipo, % E

materiales y otros elementos que arroja el costo final del servicio. La tarifa propuesta :

se motiva con base en el estudio técnico correspondiente (Estudio Técnico 5). k

Seccion Cuarta

Derechos por los servicios de rastro. /// . /
~ i

Respecto a las tarifas relativas al articulo 19, en lo general permanecen en los,
mismos términos, se actualizan al indice inflacionario del 4% cuatro por cie

aprobado por el Congreso del Estado de Guanajuato.

Por lo que corresponde a los incisos a) y b) de la fraccion |, referentes al sacrificio
de “pollo de engorda” y “gallina”, corresponde a un servicio publico de rastro, donde
el conjunto de operaciones que se llevan a cabo en el sacrificio de los animales yla
preparacion de las canales, consisten en inspeccién ante-mortem, aturdimiento y

sangrado, escaldado, desplumado, eviscerado, inspeccién post-mortem vy entrega

de la canal, generando gastos fijos como salarios, luz y gastos variables como

insumos de limpieza, productos quimicos, materiales de mantenimiento por lo que
|
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la tarifa actual no es suficiente para cubrir los gastos de operacién, por ello, se
atiende al principio de razonabilidad del costo servicio, que consistié en revisar un
calculo del costo unitario de las diversas actividades que lleva a cabo personal de
la Direccién General de Salud Municipal, tomando en cuenta el costo econémico y
administrativo, equipo, materiales y otros elementos que arroja el costo final del
servicio. La tarifa propuesta se motiva con base en el estudio técnico

correspondiente. (Estudio Técnico 7).

En lo que concierne a la fraccion Il incisos a), b) y c), se propone un incremento
mayor al porcentaje del indice inflacionario aprobado por el Congreso, este servicio
de lavado y desinfectado de jaulas forma parte del protocolo obligatorio de inocuidad
del rastro de aves del Municipio de Leon, por lo que su demanda esta directamente
vinculada al volumen de sacrificio autorizado y al flujo de unidades de transporte
que operan diariamente en las instalaciones, por lo que atendiendo al principio de
razonabilidad del costo servicio, que consistié en revisar un calculo del costo unitario
de las diversas actividades que lleva a cabo personal de la Direccién General de
Salud Municipal, tomando en cuenta el costo econémico y administrativo, equipo,
materiales y otros elementos que arroja el costo final del servicio. La tarifa propuesta
se motiva con base en los estudios técnicos correspondiente. (Estudios Técnicos
8,9y 10).

Seccion Quinta

Derechos por servicios de seguridad publica.

Respecto a las tarifas relativas al Articulo 20, en lo general permanecen en los
mismos términos, se actualiza al indice inflacionario del 4% cuatro por ciento,

aprobado por el Congreso del Estado de Guanajuato.

Por lo que corresponde al articulo 20 fraccién |, incisos a), b), ¢) y d), se propone
un incremento mayor al porcentaje del indice inflacionario aprobado por el

Congreso, atendiendo al principio de razonabflidad del costp servicio, que consistio
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en revisar un calculo del costo unitario de las diversas actividades que lleva a cabo
personal de la Secretaria de Seguridad, Prevencion y Proteccion Ciudadana,
tomando en cuenta el costo econdmico y administrativo, equipo, materiales y otros
elementos que arroja el costo final del servicio, asi mismo, en consideracion a los
cuadros basicos salariales de la Secretaria de Seguridad, Prevencion y Proteccion
ciudadana, aprobado en la Sesién Ordinaria del Honorable Ayuntamiento de fecha
17 de diciembre del 2024, el tabulador del personal operativo de Policia, Policia
Tercero, Policia Segundo, Policia Vial B, Armero y Cadetes de la Academia
Metropolitana de Seguridad Publica, se actualizaron con el porcentaje del 7% y el
tabulador del personal operativo de Oficial Vial, Suboficial Vial y Policia Vial A, se
actualizaron con el porcentaje del 12%, cumpliendo el objetivo de la administracién
de tener mejores cuerpos de seguridad, policia mas honesta, capacitada, entrenada
y bien remunerada. La tarifa propuesta se motiva con base en los estudios técnicos
correspondientes (Estudios Técnicos 11,12, 13 y 14).

Seccion Sexta

Derechos por servicios de transporte publico urbano y suburbano en ruta fija.

Respecto a las tarifas establecidas en el articulo 21, en lo general se propone
el ajuste conforme al indice inflacionario del 4% cuatro por ciento, aprobado
por el Congreso del Estado de Guanajuato.

Seccidén Séptima

Derechos por servicios de transito y vialidad.

Por lo que se refiere a los derechos por seguridad ptublica, establecidos en el
articulo 22 fraccion | y Il, se propone un incremento mayor al porcentaje del indice
inflacionario aprobado por el Congreso, atendiendo al principio de razonabilidad del
costo servicio, que consistioé en revisar un calculo del costo unitario de las diversas
actividades que lleva a cabo personal de la Secretaria de Seguridad, Prevencién y

Proteccion Ciudadana. Tomando en cuenta el costo econdémico y administrativo,

> G/
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equipo, materiales y otros elementos que arroja el costo final del servicio. Tomando
en consideracion los cuadros basicos salariales de la Secretaria de Seguridad,
Prevencion y Proteccion ciudadana, conforme a la Sesion Ordinaria del Honorable
Ayuntamiento de fecha 17 de diciembre del 2024, el tabulador del personal operativo
de Policia, Policia Tercero, Policia Segundo, Policia Vial B, Armero y Cadetes de la
Academia Metropolitana de Seguridad Publica, se actualizaron con el porcentaje del

7% y el tabulador del personal operativo de Oficial Vial, Suboficial Vial y Policia Vial

A, se actualizaron con el porcentaje del 12%, cumpliendo el objetivo de la
administracién de tener mejores cuerpos de seguridad, policia mas honesta,
capacitada, entrenada y bien remunerada. La tarifa propuesta se motiva con base
en los estudios técnicos correspondientes (Estudios Técnicos 15y 16).

Por lo que se refiere a la expedicion de constancia de no infraccion
establecida en el articulo 22 fraccion lll, en lo general se ajusta al indice
inflacionario del 4% cuatro por ciento aprobado por el Congreso del Estado
de Guanajuato.

Por lo que respecta a las tarifas establecidas en el articulo 23, en lo general se
propone el ajuste conforme al indice inflacionario del 4% cuatro por ciento,

aprobado por el Congreso del Estado de Guanajuato.

Seccion Octava

Derechos por servicios de estacionamientos publicos.

Por lo referente al articulo 24, respecto a los derechos por servicios de
estacionamientos publicos, las tarifas se ajustan al indice inflacionario del 4%

cuatro por ciento, aprobado por el Congreso del Estado de Guanajuato.

Seccion Novena

Derechos por servicios de asistencia y salud publica
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Lo referente al articulo 25, las tarifas relativas a estos derechos en lo general se
ajustan al indice inflacionario del 4% cuatro por ciento, aprobado por el

Congreso del Estado de Guanajuato.

Por lo que respecta a la fraccion IV se propone eliminar la palabra “unidades
moéviles”, debido a que ese servicio ya se ofrece en las Delegaciones Municipales

en el Municipio de Leon.

A\
Para el articulo 25, fraccién IV incisos a), ¢), d), e), f) y g) correspondientes a | / ’

servicios prestados “En materia dental’, se propone un incremento mayor al
porcentaje del indice inflacionario aprobado por el Congreso, atendiendo al principio
de razonabilidad del costo servicio, que consistié en revisar un calculo del costo

unitario de las diversas actividades que lleva a cabo personal de la Direccién

General de Salud Municipal, a través de la Direccion de Atencion a la Comunidad, k
donde se ha logrado un impacto significativo en la salud bucodental de la poblacion )
del Municipio de Ledn. Pues su objetivo principal es brindar atencién odontolégica

de primer nivel a los habitantes del municipio, priorizando la prevencién y el acceso \
equitativo a servicios de salud bucal, tratamientos accesibles para la gente, por lo /%

que se tomo en cuenta el costo econémico y administrativo, equipo, materiales y

otros elementos que arroja el costo final del servicio. La tarifa propuesta se motiva /

con base en los estudios técnicos correspondientes. (Estudios Técnicos 17, 19

1/«/(/

20, 21, 22 y 23).

Se propone la adicién del inciso b) de la fraccion IV del articulo 25, consistente
en la “Consulta con radiografia”, La consulta dental con radiografia /és un servicio
esencial de la salud, permitiendo la deteccién temprana, diagnostico, prevencién y
tratamiento de enfermedades bucodentales y asi poder dar un tratamiento asertivo
a la ciudadania, por lo que se integran al Estudio Técnico el principio de
razonabilidad del costo servicio, que consistio en revisar un calculo del costo unitario
de las diversas actividades que lleva a cabo personal de la Direccion General de

Salud Municipal a través de la Direccion de Atencion a la Comunidad. Tomando en

2%/,
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cuenta el costo econémico y administrativo, equipo, materiales y otros elementos
que arroja el costo final del servicio. La tarifa propuesta se motiva con base en el
estudio técnico correspondiente (Estudio Técnico 18).

Por lo referente al articulo 25, fraccidon V “Por los servicios prestados por la
Direccion de Epidemiologia y Sanidad, se propone agregar a la misma fraccioén, la
Direccion del Hospital Publico Veterinario de Mascotas, debido a que es una nueva
Direccion de area de la Direccion General de Salud, de conformidad con el articulo
199 bis del Reglamento Interior de la Administracién Publica Municipal de Leén.

Para el articulo 25, fraccién V incisos a), b), c¢), d), e), f), numeral 1y 2, g), i), j),
1), m), 0), q), r), w), y), y bb), que establecen las tarifas que prestara la Direccion
de Epidemiologia y Sanidad y de la Direccién del Hospital Publico Veterinario de
Mascotas, atendiendo a las atribuciones conferidas en los articulos 199 y 199 bis
del Reglamento Interior de la Administracién Publica Municipal y que estas mismas
estan contenidas en los articulos 1 y 6 de la Ley para la Proteccidon Animal del
Estado de Guanajuato, se propone un incremento mayor al porcentaje del indice
inflacionario aprobado por el Congreso, por lo que se integran los Estudios Técnicos
que considera el principio de razonabilidad del costo servicio, que consistié en
revisar un calculo del costo unitario de las diversas actividades que lleva a cabo
personal de la Direccion General de Salud Municipal. Tomando en cuenta el costo
econoémico y administrativo, equipo, materiales y otros elementos que arro]/a el costo
final del servicio. La tarifa propuesta se motiva con base en los estudios técnicos
correspondientes. (Estudios Técnicos 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 53, 57 y 58).

Se propone eliminar de la fraccion V el inciso c), “Por disposicion del animal para
analisis de rabia en laboratorio”, debido a que forma parte de la vigilancia

Epidemioldgica, por lo que no se cobra tal tarifa a la ciudadania.




101

Se propone eliminar los incisos i) “Cirugia menor mastectomia” e inciso j) “Cirugia
menor exceresis de glandula nictitante”, derivado a que estos servicios se engloban
y ofertan en las tarifas ya existentes denominadas “cirugia mayor” y “cirugia menor”

respectivamente.

Por lo que respecta al inciso p) se reacomoda para mayor orden, denominandose
inciso h) y el cual se propone con incremento mayor al porcentaje del indice
inflacionario aprobado por el Congreso, por lo que se integra su Estudio Técnico
que considera el principio de razonabilidad del costo servicio, que consistié en £/
revisar un calculo del costo unitario de las diversas actividades que Ileva»a cabo
personal de la Direccién General de Salud Municipal. Tomando en cuenta el costo
o

econdomico y administrativo, equipo, materiales y otros elementos que arroja el costo
final del servicio. La tarifa propuesta se motiva con base en el estudio técnico
correspondiente. (Estudio Técnico 32).

Se propone agrupar por servicios del Hospital Publico Veterinario respectivamente,
por nuevos incisos con numerales, dando mayor estructura y claridad al articulado,
siendo estos los incisos; s) “Hospitalizaciones” numeral 1, inciso t) “Estudios

de Laboratorio” numerales 1, 4, 5 y 6, inciso u) “Estudio de Gabinete”

numerales 1, 2y 3, inciso v) “Cirugias” numeral 1, 2 y 3, e inciso x) “Terapias”
numerales 1, 2 y 3, y de los cuales, de igual forma, se propone un incremento”
mayor al porcentaje del indice inflacionario aprobado por el Congreso, atendien
al principio de razonabilidad del costo servicio, que consistio en revisar un célculo \
del costo unitario de las diversas actividades que lleva a cabo perso’n/al de la : .
Direccién General de Salud Municipal. Tomando en cuenta el costo econémico y 0&
administrativo, equipo, materiales y otros elementos que arroja el costo final del
servicio. La tarifa propuesta se motiva con base en los estudios técnicos
correspondientes. (Estudios Técnicos 40, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51,

54, 55 y 56). y
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Se propone adicionar al articulo 25, fraccién V, dentro del inciso s) el numeral
2 “Hospitalizacion Unidad de Cuidados Intensivos”, el numeral 4 dentro del inciso
v) “Ortopedia”, y el inciso cc) “Vendaje de soporte temporal”, con los numerales
1,2, 3,4y5, con ello se dota de mas servicios al Hospital Publico Veterinario
de Mascotas, atendiendo a las atribuciones conferidas en el articulo 199 bis del
Reglamento Interior de la Administracién Publica Municipal, por lo que se integran

los Estudios Teécnicos que consideran el principio de razonabilidad del costo

servicio, que consistié en revisar un calculo del costo unitario de las diversas
actividades que lleva a cabo personal de la Direccién General de Salud Municipal a
través de la Direccion de Epidemiologia y Sanidad y del Hospital Publico Veterinario
de Mascotas. Tomando en cuenta el costo econdémico y administrativo, equipo,
materiales y otros elementos que arroja el costo final del servicio. La tarifa propuesta
se motiva con base en los estudios técnicos correspondientes (Estudios Técnicos
41, 52, 59, 60, 61, 62 y 63).

Por lo que respecta a la fraccion VI “Por los servicios prestados por el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia”, en lo general se ajustan al indice
inflacionario del 4% cuatro por ciento, aprobado por el Congreso del Estado’

de Guanajuato.

Lo que corresponde al inciso c) de la fraccion VI del articulo 25, se propone ‘~

ajustar el texto para que la tarifa sea por sesiéon en el cobro de terapia de \
rehabilitacién, con ello, se busca brindar una mejor atencion de personas con
discapacidad, derivado de las variaciones que hay en los cobros por concepto de la

cantidad de sesiones que tiene una persona para su tratamiento, facilitando la

oportunidad de pagar las sesiones que sean necesarias, ajustandose a su

capacidad de pago y no a un costo general, es decir que a la tarifa vigente se

incrementa al 4% de inflacién, y el resultado se divide entre 20 sesiones al mes,

desglosandose conforme a lo siguiente:

Costo Mensual = $814.14
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Costo Semanal = $ 203.54 (
(4 semanas por mes)
Costo por Sesion = $ 40.70

(5 sesiones por semana)
Con inflacién al 4%:

Costo Mensual = $846.70
Costo Semanal = $ 211.67

(4 semanas por mes)

Lo que nos da un resultado de Costo por Sesion de$ 42.33 pesos, que,

multiplicando por las 20 sesiones al mes, arroja un costo por $846.70

Por lo que respecta a la fraccién VIl se propone eliminar el inciso a) “Técnicas de \
alimentacion” consistente en la imparticion de un Taller nutricional, orientado a | NN
las personas que tienen alguna discapacidad, lo anterior debido a que ya no se /((/

tiene demanda por la poblacion, por lo que el Sistema para el Desarrollo Integral de 7

la Familia (DIF), no brinda el servicio, ya que revisando un histérico de cobros en //

los ultimos 5 afios no hay registros de ingresos, en virtud de lo antes citado, el P

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), ya no cuenta con person

disponible para realizar dicha actividad.

Asi mismo se propone ajustar el texto de la actual Ley, el inciso b) “p
ajustandose a “Acompafiamiento terapéutico para el fortalecimiento familiar de
personas con discapacidad”, ya que dicha tarifa conlleva un seguimiento de terapia
psicolégica para madres y padres que por primera vez tienen el trato directo en la

5
res eficaces” &\\
|

atencién de una persona con discapacidad reflejada en sus hijos, para una mejor

V7

aceptacion de la discapacidad general.
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En lo que concierne a los incisos m) “Potenciales evocados
somatosensoriales”, n) “Potenciales evocados dermotomales” e inciso o)
“P300 (potenciales evocados cognitivos), se propone eliminar estas tarifas,
debido a que el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, ya no cuenta con

el equipo requerido para realizar el servicio de:

Potenciales evocados somatosensoriales que consiste en Prueba
neurofisiolégica que mide la actividad eléctrica del cerebro tras la estimulacién de
los nervios periféricos en las extremidades, usando pequefios impulsos eléctricos
en mufiecas y tobillos para evaluar el funcionamiento de las vias nerviosas de la
sensibilidad; Potenciales evocados dermotomales, que consiste en una prueba
neurofisiolégica que mide la actividad cerebral en respuesta a un estimulo aplicado

en una region especifica de la piel, inervada por una raiz nerviosa concreta y P300

(potenciales evocados cognitivos), la cual consiste en la respuesta
electrofisiolégica cerebral que se registra en el EEG (electro encefalograma) unos \
300 milisegundos después de un estimulo infrecuente y significativo para una tarea, N

reflejando procesos de atencién, memoria y toma de decisiones.

-
Como se expuso en las tres pruebas neurofisiolégicas, el equipo con el que se /
cuenta para realizar dichos estudios ya es obsoleto y esta dafiado, por lo que la /

reparacion ya no es viable debido a que tanto el software como las piezas
necesarias ya no estan disponibles, ya que existen equipos de este tipo

actuales.

Aunqgue aun existe demanda de realizar estos estudios, esta no es alta, y en caso
de que sea necesario realizarlos, se canaliza a los usuarios a que los realicen en
instituciones de salud publica, como la secretaria de salud, IMSS o ISSSTE si son
derechohabientes, o por medio privado.

Dentro de la fraccién VIII, se propone eliminar el parrafo “En lo que se refiere a los

conceptos por sutura, inyeccion y curagién, estos servicips seran gratuitos”,

T - L/
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derivado a que no forman parte de los servicios que presta el DIF, dando mayor \
claridad a los conceptos.

Por lo que respecta a la fraccion Xll en el inciso b) se propone homologar el costo

de la tarifa del numeral 4, con relacion a la mensualidad en los Centros
Asistenciales Infantiles Comunitarios ubicados en zona rural, quedando en $27.62,
ello en concordancia con las comunidades Rancho Nuevo de la Venta, San José -
del Consuelo y San José de los Sapos, con ello se beneficia a la comunidad Duarte.
Asi mismo se propone adicionar dentro de esta fraccion el numeral 5, la comunidad
denominada La Reserva, ello derivado a que conforme al plano de localidades del
IMPLAN, se cataloga como zona rural y actualmente se esta cobrando la tarifa como :

centro urbano, siendo mucho mayor el costo para la poblacion de esa zona,

empleando el mismo costo de inscripcion de $38.17 y mensualidad $27.62.

De lo correspondiente a la fraccion XV por “Servicios de estancias para nifias y
nifios”, se propone ampliar el rango de edad para el beneficio de la poblacién

leonesa, pasando de 6 afios a 4 afos, al ser un servicio prestado por el Club DIF.

Se propone ajustar el texto de la fraccion XVI, para que el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia “DIF-Leon”, tenga de manera general la misié

labor social de proporcionar a la poblacion mas vulnerable, la realizacion-de un
estudio socioeconémico, para que puedan acceder a los servicios o apoyos que se \

ofrecen. &\
|

Se propone eliminar el ultimo parrafo del articulo 25, esto debido a que dentro de

las facilidades administrativas en su articulo 53 fraccion VII, se cuenta con la <.

facilidad de exentar a través de un estudio socioeconémico, hasta el 100% todos

los servicios prestados por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia “DIF-

Ledn”, por lo que se estaria abarcando tanto a la poblaciéon que no tiene servicios

3t
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de seguridad social y de los que si cuentan, diferenciando a aquellos que realmente

necesitan la asistencia social.

Seccion Décima

Derechos por los servicios de proteccion civil

Las tarifas relativas al articulo 26 en lo general se ajustan al indice
inflacionario del 4% cuatro por ciento, aprobado por el Congreso del Estado

de Guanajuato.

Para el articulo 26, fraccién IV incisos a), b), ¢) y f), se propone un incremento
mayor al porcentaje del indice inflacionario aprobado por el Congreso, atendiendo

al principio de razonabilidad del costo servicio, que consistié en revisar un calculo

del costo unitario de las diversas actividades que lleva a cabo personal de la

Direccién General de Proteccion Civil. Tomando en cuenta el costo econémico y \
3
administrativo, equipo, materiales y otros elementos que arroja el costo final del ‘Q‘\

servicio. ‘La tarifa propuesta se motiva con base en los estudios técnicos

correspondientes. (Estudios Técnicos 64, 65, 66 y 67).

Seccion Undécima

Derechos por los servicios de desarrollo urbano

Con respecto al articulo 27, las tarifas relativas a estos derechos permanhecen en AN
los mismos términos, Unicamente se actualiza al indice inflacionario del 4% \

cuatro por ciento, aprobado por el Congreso del Estado de Guanajuato. ; {
Con lo relacionado al articulo 28, respecto al cobro de los derechos del Instituto v /E&

Municipal de Planeacién, las tarifas relativas a estos derechos permanecen en los

mismos términos, iUnicamente se actualiza al indice inflacionario del 4% cuatro

por ciento, aprobado por el Congreso del Estado de Guanajuato.

—le g L




107

Seccion Duodécima

Derechos por servicios de obra publica

En relacion con el articulo 29, las tarifas relativas a estos derechos permanecen

en los mismos términos, Unicamente se actualiza al indice inflacionario del 4%

cuatro por ciento, aprobado por el Congreso del Estado de Guanajuato.

Seccion Decimotercera

Derechos por servicios catastrales y practicas de avaltos

Las tarifas del articulo 30, relativas a estos derechos permanecen en los mismos
términos, Unicamente se actualiza al indice inflacionario del 4% cuatro por

ciento, aprobado por el Congreso del Estado de Guanajuato.
Seccién Decimocuarta

Derechos por servicios en materia de fraccionamientos y desarrollos en

condominio

Por lo que respecta a las tarifas del articulo 31, relativas a estos derechos /

permanecen en los mismos términos, Unicamente se actualiza al indice

inflacionario del 4% cuatro por ciento, aprobado por el Congreso del Estado”
de Guanajuato.

Seccién Decimoquinta //

Derechos por la expedicion de licencias o permisos para el establecimiento
de anuncios

Referente a las tarifas del articulo 32, relativas a estos derechos permanecen en
los mismos términos, Unicamente se actualiza al indice inflacionario del 4%
cuatro por ciento, aprobado por el Congreso del Estado de Guanajuato.
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Seccion Decimosexta

Derechos por servicios en materia ambiental

De lo concerniente a las tarifas del articulo 33, relativas a estos derechos
permanecen en los mismos términos, uUnicamente se actualiza al indice
inflacionario del 4% cuatro por ciento, aprobado por el Congreso del Estado

de Guanajuato.

Lo correspondiente a la fraccion Il se propone ajustar textos en sus incisos a),
b), ¢) y d) y fraccién lll, referente al cobro de derechos por servicios en materia
ambiental, toda vez que en materia de trasplantes y talas de ejemplares arbéreos o
palmeras, asi como trasplante o tala de seto, solamente se contemplaban aquellos
localizados en area publica, por lo que aquellas intervenciones en areas distintas de
los centros de poblacién quedaban fuera del supuesto de cobro, con ello, se amplia
la generalidad de estas fracciones para intervenir el arbolado urbano conforme lo
sefiala la normativa ambiental municipal. Asimismo, reforzar que, de acuerdo con el
IPLANEG, los centros de poblacién corresponden a una zona del territorio
delimitada en los programas municipales, constituida por las areas urbanizadas, las
que se establezcan para su crecimiento y las que se consideren no urbanizables,

con el fin de ordenar y planear su crecimiento y desarrollo.

Bajo la tematica anterior, la redaccion que se propone surge de unificg
descripcion de la intervencién al arbolado para un mejor entendimiento y no caeren
ambigliedades, conforme a lo estipulado en el POTE, y de conformidad con la
clasificaciéon que realiza Gobierno del Estado respecto a los "Centros de Poblacion",
y asi estar en posibilidad de realizar el cobro de los derechos correspondientes por
los conceptos antes mencionados, ya que las intervenciones al arbolado, palmeras
y setos por trasplante o tala, se realizan en todas las areas que comprenden los

centros de poblacién de nuestro municipio.

e T
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Por lo anteriormente expuesto y de conformidad al Articulo 31 Fraccion IV, de la
Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos y las atribuciones con que
cuenta la Direcciéon General de Medio Ambiente, a través de su Direccién de Area
de Regulacion Ambiental, de autorizar o no la intervencion al arbolado urbano dentro
de los centros de poblacién de la ciudad, con fundamento en lo previsto por el
articulo 258 fracciones Il y Il del Reglamento para la Gestion Ambiental en el
Municipio de Leén, Guanajuato, asi como los requisitos para solicitar el permiso en
los numerales 260 y 261 del mismo ordenamiento.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que la Direccion de Regulacién Ambiental
adscrita a esta unidad administrativa, realiza una visita técnica para determinar la
procedencia de la intervencion solicitada, lo cual genera una erogacién al erario
publico, misma que se encuentra regulada en el articulo 262 del Reglamento para

la Gestion Ambiental en el Municipio de Leén, Guanajuato.

Seccion Decimoséptima
Derechos por la expedicion de constancias, certificados, certificaciones y
cartas

ciento, aprobado por el Congreso del Estado de Guanajuato.

//
Por lo que respecta a la tarifa comprendida en las fracciones Ill y VI, se propone
un incremento mayor al porcentaje del indice inflacionario aprobado por el
Congreso, atendiendo al principio de razonabilidad del costo servicio, que consistié
en revisar un calculo del costo unitario de las diversas actividades que lleva a cabo
personal de la Direccion General de Ingresos y del H. Ayuntamiento. Tomando en
cuenta el costo econdémico y administrativo, equipo, materiales y otros elementos

que arroja el costo final del servicio. La tarifa propuesta se motiva con base en los

estudios técnicos correspondientes. (Estudios Técnicos 68 y 69)
> - ('\, y /
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Se propone la adicién de la fracciéon X| “Constancia de exencién de evaluacion
del impacto ambiental”.

La Direccién General de Medio Ambiente cuenta con la atribucion de evaluar el
impacto ambiental de cualquier actividad en los giros de comercio, servicio y
habitacional, para otorgar una autorizacién ambiental, ya sea por medio de una
Manifestacién de Impacto Ambiental en su Modalidad aplicable o por medio de una jf\
Exencién, como un tramite previo a la obtencién de cualquier permiso de gestion )

urbana.

Por lo que bajo tales atribuciones y a través de la Direccion de Area de Regulacion
Ambiental, se tiene la facultad de evaluar el impacto ambiental de las obras o
actividades de competencia municipal, esto con base a un rango en superficie y/o
numero de unidades con las que se establece la Modalidad con la que se debera .
someter la persona interesada, ya sea por Modalidad General o Especifica; y lo que \
quede por debajo de los limites establecidos, esta Unidad Administrativa, emite una

“Constancia de Exencién de Impacto Ambiental’, que a pesar de que no figura como

un tramite dentro del Reglamento para la Gestion Ambiental en el Municipio de
Leén, Guanajuato, este se emite para dar cumplimiento a los requerimientos de la
Direccion General de Desarrollo Urbano, para que esta pueda emitir permisos de
construccion o autorizaciones de uso y ocupacion, de conformidad al Codi

Reglamentario de Desarrollo Urbano para el Municipio de Ledn, Guanajuato.

Por las consideraciones expuestas y a efecto de expedir una respuesta, se lleva a
cabo un proceso de evaluacion técnica, visita de verificacion al sitio, dictaminacion

y resolucién, esto en un plazo no mayor a 15 (quince) dias habiles.

Por lo anterior, la propuesta es que se sefiale como un tramite independiente en

apartado correspondiente a la Direccion General de Medio Ambiente, y denominarl
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“Constancia de exencion de Evaluacion del Impacto Ambiental’, para que se

requiera un pago de derechos, que sea mas adecuado al trabajo que se realiza.

Lo anterior de conformidad con los Articulos 5 fracciones XVI, XXV y XXXVI, 14, 87
y 92 del Reglamento para la Gestion Ambiental en el Municipio de Ledn,
Guanajuato; asi como los Articulos 146 fraccion Il, 152 fraccion | inciso h), 153
fraccién I, y 155 del Reglamento Interior de la Administracién Publica Municipal de

Ledn, Guanajuato

Por lo anterior, se integra un Estudio Técnico que considera el principio de
razonabilidad del costo servicio, que consistio en revisar un calculo del costo unitario
de las diversas actividades que lleva a cabo personal de la Direccion General de

Medio Ambiente. Tomando en cuenta el costo econémico y administrativo, equipo,

materiales y otros elementos que arroja el costo final del servicio. La tarifa propuesta

se motiva con base en el estudio técnico correspondiente (Estudio Técnico 70)

Secciéon Decimoctava
Derechos por el servicio de alumbrado publico

En lo que corresponde al articulo 35, respecto del servicio de alumbrado publico, /
el cual consiste en la iluminacién de las calles, plazas, jardines y todos aquellos // v

- 2
lugares de uso comun, y los ingresos que se perciban por su recaudacion s /X

destinardn al pago de dicho servicio y en su caso, a su mantenimi

mejoramiento, en colaboracién con los contribuyentes beneficiados.

En este sentido y de conformidad con el articulo 2, fraccién I, inciso a), numeral 2,
de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado establece que: “Son derechos 0x
las prestaciones establecidas en ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del g

dominio publico, asi como por recibir servicios que presta el Municipio en sus

funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos

descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando en este ultimo caso, se trate

3 )
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de contraprestaciones que no se encuentren previstas en las leyes
correspondientes. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Municipio.” En referencia a la contraprestacién por el servicio de alumbrado publico,
que al igual, la misma normatividad establece en su articulo 228-l, que “La tarifa
mensual correspondiente al derecho de alumbrado publico, sera la obtenida como
resultado de dividir el costo anual global actualizado por el Municipio en la
prestacion de este servicio, entre el nimero de usuarios registrados ante la
Comision Federal de Electricidad y el numero de predios rusticos y urbanos
detectados que no estén registrados en la Comisién Federal de Electricidad. El
resultado sera dividido entre doce y el importe que resulte de esta operacion sera el
que se cobre en cada recibo que expida la Comision Federal de Electricidad”.

Se entiende como costo anual global actualizado la suma de los montos de los

ultimos 12 meses de los siguientes conceptos:

|. El gasto realizado por el Municipio para el otorgamiento del servicio de alumbrado

publico;
Il. El importe que la Comisién Federal de Electricidad facture por consumo de 7
energia respecto del alumbrado publico; y /

ll. El ahorro energético en pesos que presente el Municipio.

Para los efectos de los incisos anteriores, los Ultimos 12 meses son aquellos meses

previos al mes de septiembre del afio en el que se realiza el calculo, incluyendo este

ultimo.

La suma total antes referida sera traida a valor presente tras la aplicacién de un
factor de actualizacion que se obtendra dividiendo el indice Nacional de Precios al
Consumidor dado a conocer por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, «
cualquier indicador que en su momento lo sustituya, correspondiente al mes d

septiembre del afio en que se realiza el calculo, efitre el indicejNacional de Precio

A}
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al Consumidor, o cualquier indicador que en su momento lo sustituya,

correspondiente al mes de septiembre del afio inmediato anterior.

Adicionalmente el resultado del calculo obtenido se dividira entre el Factor de Ajuste
Energético. Este factor se obtiene del promedio de los Ultimos 36 meses, de la

inflacién anual al mes de septiembre del afio en que se realiza el calculo. La inflacién
anual corresponde a la variacion del Indice Nacional de Precios al Productor delr
sector de generacién, transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro de
agua y de gas por ductos al consumidor final, contenido en el indice de Mercancias
y Servicios Finales, por origen publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia o cualquier indicador que en su momento lo sustituya.

Bajo los argumentos mencionados anteriormente, es, que este Municipio, siguiendo
la mecanica propuesta, es que presenta la integracion de la tarifa para el ejercicio
fiscal 2026, siendo esta él (Anexo 10) conforme a lo siguiente:

VARIABLES MONTO
Total de Gasto (octubre 2024 — septiembre 2025) $367,313,978.30
Ahorro Energético $0.00
Costo Global Anual $367,313,979

Actualizacion INPC septiembre 2024/ septiembre
1.037602880658400

2025
Costo Global Anual Actualizado $381,126,041.99
Total de usuarios a considerar 669,937

Tarifa anual $568.90
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Tarifa mensual $47.41
Tarifa bimestral $94.82
Factor de Ajuste Energético (FAE) 0.0441693970000000
Tarifa mensual para Ley de Ingresos 2026 $1,073.33

Tarifa bimestral para Ley de Ingresos 2026 $2,146.65
Con respecto al beneficio fiscal, contenido dentro del articulo 59 de la iniciativa se
mantiene el 12%, para todos aquellos que en el consumo no rebase la citada tarifa.
Consecuentemente los usuarios que consuman energia en la que el 12% rebase el

monto de la tarifa, la pagarian de forma completa.

Al igual, se mantiene el beneficio fiscal establecido dentro del articulo 60 de la §

iniciativa, a todos los propietarios o poseedores de predios rusticos o urbanos que

no estén registrados en la Comision Federal de Electricidad.

Capitulo Quinto
Contribuciones de mejoras

Referente al articulo 36, en cuanto a las disposiciones relativas a las
contribuciones de mejoras, no se presenta propuesta de modificacion alguna
respecto a la Ley vigente.

Capitulo Sexto
Productos

Por lo que concierne al articulo 37, en cuanto a las disposiciones relativas a lo
productos, no se presenta propuesta de modificacién alguna respecto all

vigente.
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Capitulo Séptimo
Aprovechamientos

Por lo que concierne al articulo 38, en cuanto a las disposiciones relativas a los
productos, no se presenta propuesta de modificacion alguna respecto a la Ley

vigente.
Por lo que concierne al articulo 39, en cuanto al tema de Recargos.

Los aprovechamientos son definidos en el Cédigo Fiscal Federal como aquellos
ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho publico distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos, de los que obtengan
los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal y que
pueden ser obtenidos en forma de recargos, intereses moratorios, multas o como

cualquier ingreso no clasificable como impuesto, derecho o producto.

En esa tesitura, es de resaltar que los recargos constituyen una indemnizacién que
debe pagarse al Fisco para compensar por el tiempo que transcurrioé y que no tuvo
en su poder las contribuciones que por derecho le corresponde cobrar, lo cual le
impidié la libre e inmediata disposicion del dinero para hacer frente a los gastos
publicos, en virtud del incumplimiento del ciudadano a la obligacion a contri;)uir al

gasto publico, consagrada en el texto constitucional en su articulo 31, fraccion IV.

Ahora bien, en la presente Administracion Publica del Municipio de Ledn,
Guanajuato, la recaudacion constituye la fuente de ingresos propios del Municipio
de Ledn, la cual ha mostrado un crecimiento sostenido, representando uno de los
principales retos en la gestién hacendaria municipal el rezago en el pago oportuno
de las contribuciones, lo que limita la liquidez y la capacidad de financiar servicios

publicos y proyectos de inversion.
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En esa tesitura, es de advertirse que la tasa que actualmente prevé el municipio de
Ledn, Guanajuato, para el concepto de recargos guarda relacion con las tasas que
disponia la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los afios 2004 a 2017, esto
es 1.13% por concepto de mora y 0.75% por concepto de prérroga, lo cual era
coincidente al momento de que el Municipio de Leén modifico las tasas de recargos.

De ahi que, si bien la modificacion que realizo en su momento el H. Ayuntamiento
del Municipio, resulto ser atinada y permitié cerrar las brechas en el rezago
legislativo que se presentaba, sin embargo, en el ejercicio fiscal 2018 la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico realiz6 una nueva actualizacion de las citadas tasas,

aumentandolas a 1.47% por concepto de mora y 0.98% por concepto de prérroga.

Ahora bien, es de sefialar que en atencién a los criterios generales de politica
econémica para la iniciativa de la ley de ingresos y presupuesto de egresos de la
federacion correspondientes al ejercicio fiscal 2026, con el objetivo central de
consolidar un modelo de desarrollo con bienestar y humanismo, orientado a
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos constitucionales y a promover un
crecimiento incluyente, sostenible y equitativo que eleve las condiciones de vida de
la poblacién, se ha propuesto para el paquete fiscal 2026, el aumento de las
tasas de recargos por concepto de prorroga a un 1.38%.

Lo anterior al establecer en los citados criterios, que, en los ultimos afios, Aas
politicas publicas de la federacion se encuentran encaminadas a mejorar el

bienestar social, a través de tres ejes principales.

e Aumentar los ingresos de los hogares, especialmente de quienes se
encuentran en situacién vulnerable, a través del fortalecimiento de
programas sociales con respaldo constitucional y la mejora de los derechqs
laborales; ’

e Promover la inversién en infraestructura estratégica, lo que ha tenido u

impacto directo en la productividad y en la integracién regional; y

.

Q?
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¢ Manejar las finanzas publicas con responsabilidad, guidandose por principios

de austeridad, eficiencia y lucha contra la corrupcion.

De ahi que, enfocado en el tercer eje de las politicas publicas de la federacion, a
efecto de aumentar las finanzas publicas de forma responsable, es que se planted
el aumento en las tasas de recargos referido.

Ahora bien, en cuanto a la tasa para los recargos por mora, es de considerar lo
expuesto por el articulo 21 del Cédigo Fiscal Federal, el cual establece que la tasa
de recargos para cada uno de los meses de mora sera la que resulte de incrementar
en 50% a la que mediante Ley fije anualmente el Congreso de la Union, para tal
efecto, por lo que al aumentar en 50% la tasa para prorroga propuesta para la
federacion en el ejercicio fiscal 2026, es que tenemos como resultado la tasa
de 2.07% por concepto de mora.

Luego entonces, con el propésito de fortalecer la cultura de cumplimiento fiscal,
incrementar la eficiencia recaudatoria y garantizar mayor equidad en la distribucién

de cargas tributarias, se propone modificar la tasa de recargos, adoptando un

esquema progresivo, conforme a lo determinado por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.

Estableciendo las siguientes tasas:

#

PAQUETE ECONOMICO
MORA PRORROGA
FISCAL
EJERCICIO 1.38%
2.07% MENSUAL
FISCAL 2026 MENSUAL

En consecuencia, la actualizacién de las tasas de recargos en materia de impuesto

predial no solo responde a la necesidad de armonizar la normatividad municipal con
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los parametros federales vigentes, sino que constituye un acto de responsabilidad
legislativa orientado a cerrar la brecha normativa para fortalecer la eficacia

recaudatoria del Municipio de Leon, Guanajuato.

En este contexto, la armonizacion con la legislacién federal resulta indispensable,
pues permite mantener congruencia normativa con las disposiciones que en materia
de recargos y actualizacién de obligaciones fiscales establece la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Esta adecuaciéon normativa no solo otorga mayor
certeza juridica a los contribuyentes, sino que también fortalece la capacidad del JN
Municipio de Ledn para implementar politicas hacendarias mas justas, modernas y
alineadas a los principios de proporcionalidad y equidad tributaria que rigen en el

ambito federal.

Lo anterior encaminado a que los aprovechamientos derivados de la mora y la \
prorroga cumplan su funcién de incentivo al cumplimiento oportuno, a la par de &
garantizar la suficiencia financiera indispensable para la prestacién de servicios

publicos y la ejecucion de obras prioritarias ello en estricto apego a los principios

de justicia fiscal previstos en el articulo 31 constitucional, fraccién |V, resaltando la
obligacion de todos los mexicanos de contribuir al gasto publico, dotando con ello

de certeza y progresividad a las obligaciones contributivas de los ciudadanos.

Referente a los articulos 40 y 41, en cuanto a las disposiciones relativas
aprovechamientos, no se presenta propuesta de modificacion alguna respécto a la

Ley vigente.

Capitulo Octavo
Participaciones Federales

Por lo que respecta al articulo 42, en cuanto a las disposiciones relativas a las/

participaciones federales, no se presenta propuesta de modificacién alguna

=

respecto a la Ley vigente.
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Capitulo Noveno

Ingresos extraordinarios

De lo concerniente al articulo 43, en cuanto a las disposiciones relativas a los
ingresos extraordinarios, no se presenta propuesta de modificacién alguna respecto

a la Ley vigente.

Capitulo Décimo
Facilidades administrativas y estimulos fiscales
Seccién Primera

Impuesto Predial

Respecto al impuesto predial relacionado en el articulo 44, las cuotas minimas
tanto de casas habitacion pertenecientes a pensionados, jubilados o al cényuge, N
concubina, concubinario, viudo o viuda de aquéllos y personas adultas mayores, asi /Q//

como las personas con alguna discapacidad que les impida trabajar y las personas

que tengan el usufructo vitalicio de la vivienda que habitan y que se encuentran en
el supuesto de pensionados o adultos mayores, se ajustan a lo aprobado por el
Congreso del Estado de Guanajuato en un 4% cuatro por ciento

Se continua con el beneficio del descuento del pago del impuesto \
considerado dentro del articulo 45 de la iniciativa, a los contribuye’ﬁtes que e :
cubran anticipadamente el importe de la anualidad esto es, 10% en el mes de enero !

y del 8% en el mes de febrero. ;

Con respecto al articulo 46, se continua con el beneficio a los propietarios o (\7
poseedores de bienes inmuebles que son destinados con fines agricolas o
ganaderos, Unicamente se hace la precision del ejercicio fiscal 2026, dicha

modificacion no representa cambio alguno, sino la actualizacion de la Ley en razon |

+ &7
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de la vigencia de la misma, es decir, se transmiten los efectos de la Ley de Ingresos

del afio 2025 a la propuesta de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2026.

Cabe mencionar que, con la propuesta del articulo 46 de la iniciativa, se continua
incentivando y apoyando el desarrollo del uso o destino de actividades agricolas o
ganaderas, respecto de bienes inmuebles que se encuentren con las condiciones
que permitan desarrollar dicha actividad, sin que sea paradmetro para ello su
ubicacion en el Plano de Valores de Terreno para el Municipio de Leén, Guanajuato,
pues se busca el mejor aprovechamiento de tales inmuebles, fomentando con ello A
el autoempleo o mas fuentes de trabajo en el municipio, ya que se trata de impulsar o]
el sector econémico privado y, por ende, fomentar el crecimiento econémico, como
lo contempla el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, bastando acreditar tal uso o destino con la constancia respectiva,
emitida por la Direcciéon General de Desarrollo Rural, tomando en consideracién lo \
que establece la Norma Oficial en materia agricola y la Ley Ganadera para el Estado §5
de Guanajuato, respectivamente. \

§(V
s
Con lo anterior se genera mayor certidumbre por lo que se debe entender en fines /
agricolas y ganaderos respectivamente. Dado que las actividades primarias son /

/

importantes para impulsar el desarrollo econémico y social del municipio, en/

congruencia con las politicas publicas en materia de actividades econdmic

estipuladas en el Plan Municipal de Desarrollo Vision Leén 2050.

En esta linea de ideas, es importante resaltar que, para la aplicacién del presente
ordinal, se debe acreditar que los propietarios o poseedores de bienes inmuebles,
se encuentran dentro del grupo de destinatarios de la norma cuya aplicacién se

solicita a su favor.

En tal virtud, al ser las normas en materia tributaria de aplicacién estricta e
interpretaciéon sistematica, dado que este beneficio es una excepcién, para su
procedencia la Direccion General de Desarrollo Rural se encuentra obligada
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legalmente a analizar el cumplimiento de los elementos y circunstancias descritas,
esto es verificar que se trate de los fines agricolas o ganaderos, definidos en el
numeral 2, fracciones Xll y XllI, del presente ordenamiento legal, y de esta forma
emita la constancia que acredite la procedencia del otorgamiento del referido

beneficio.

Soporta lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 56/2014 (10a.) y 1a./J. 104/2013 (10a.)

emitidas por la Segunda y Primera Sala de nuestro mas alto tribunal, consultable en

~
/
¥ 4
o

el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que dicen:

«PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU
CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS
DIVERSOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA +
FUNDAMENTAL. Si bien la reforma al articulo 10. de la Constitucién Federal, \
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, implicé el \“
cambio en el sistema juridico mexicano en relacion con los tratados de derechos /Q)/
humanos, asi como con la interpretacion mas favorable a la persona al orden
constitucional -principio pro persona o pro homine-, ello no implica que los érganos o )
jurisdiccionales nacionales dejen de ejercer sus atribuciones y facultades de impartir / //j\
/

justicia en la forma en que venian desempefandolas antes de la citada reforma//

sino que dicho cambio solo conlleva a que si en los instrumentos internaciona

existe una protecciéon mas benéfica para la persona respecto de la institucion \\~
juridica analizada, ésta se aplique, sin que tal circunstancia signifique que; al ejercer @\‘

tal funcién jurisdiccional, dejen de observarse los diversds principios
constitucionales y legales -legalidad, igualdad, seguridad juridica, debido proceso,
acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada-, o las restricciones que prevé la norma
fundamental, ya que de hacerlo, se provocaria un estado de incertidumbre en los
destinatarios de tal funcion.»

5P
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«PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA NECESARIAMENTE QUE (
LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS DEBAN
RESOLVERSE CONFORME A SUS PRETENSIONES. Esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 1a./J. 107/2012 (10a.),
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XIlIl, Tomo 2, octubre de 2012, pagina 799, con el rubro: "PRINCIPIO PRO
PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO
FUNDAMENTAL APLICABLE.", reconocié de que por virtud del texto vigente del
articulo 10. constitucional, modificado por el decreto de reforma constitucional en j\
materia de derechos fundamentales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién )
el 10 de junio de 2011, el ordenamiento juridico mexicano, en su plano superior,

debe entenderse integrado por dos fuentes medulares: a) los derechos

fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; y, b) todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. También deriva de la
aludida tesis, que los valores, principios y derechos que materializan las normas
provenientes de esas dos fuentes, al ser supremas del ordenamiento juridico
mexicano, deben permear en todo el orden juridico, y obligar a todas las autoridades
a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion. Sin
embargo, del principio pro homine o pro persona no deriva necesariamente que las
cuestiones planteadas por los gobernados deban ser resueltas de manera favorabfe
a sus pretensiones, ni siquiera so pretexto de establecer la interpretacion/mas
amplia o extensiva que se aduzca, ya que en modo alguno ese principio puede ser
constitutivo de "derechos" alegados o dar cabida a las interpretaciones mas
favorables que sean aducidas, cuando tales interpretaciones no encuentran
sustento en las reglas de derecho aplicables, ni pueden derivarse de éstas, porque,
al final, es conforme a las ultimas que deben ser resueltas las controversias

correspondientes. »

Lo anterior, da certeza juridica a todos los contribuyentes propietarios o poseedores

de bienes inmuebles, en razén de que el benefigio otorgado en este articulo,
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consistente en aplicar el factor del 0.50 sobre el monto total del impuesto predial a
pagar, tiene justificacion, y requiere del acreditamiento del supuesto previsto en la
norma, para que los propietarios o poseedores de estos inmuebles que se destinan

a fines agricolas o ganaderos, disfruten de tal beneficio. Ademas de que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que los predios destinados a fines
agropecuarios, como lo es el caso que nos ocupa, no se encuentran en una
situacion similar, en comparacion con el resto de los contribuyentes que son sujetos
pasivos del impuesto predial, por lo tanto, se justifica darles un trato diferenciado a /
través del otorgamiento de dicho beneficio para efectos del pago del impuest
predial.

A mayor abundamiento, como ya se precisé el Pleno del Maximo Tribunal, ha -
establecido que el uso o destino agropecuario, actividades agricolas o ganaderas,
a las que estén destinados los inmuebles objeto del impuesto predial, cuentan con

intereses sociales o econémicos distintos a los otros propietarios o poseedores
como sujetos pasivos de dicha contribucién municipal, por ello, se justifica darles un \
tratamiento fiscal diferenciado. /Q/ N

Soporta lo anterior, la jurisprudencia Ill.10.A. J/3 A (10a.), Décima Epoca, /
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Ill, Enero / '

2020, pagina 2345, que a la letra establece:

«IMPUESTO PREDIAL. EL ARTICULO 22, FRACCION |, DE LA
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO, PARA EL \
EJERCICIO FISCAL 2019, AL ESTABLECER UNA REDUCCION EN SU PAGO A \E)K\{
LOS PREDIOS RUSTICOS DESTINADOS A FINES AGROPECUARIOS O LOS

QUE TENGAN USO HABITACIONAL POR PARTE DE SUS PROPIETARIOS, NO %
VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. El beneficio establecido en el
precepto citado, consistente en aplicar un factor de 0.5 sobre el monto total del

impuesto predial a pagar, esto es, una reduccion del 50%, tiene justificacién por si

mismo, ya que los propietarios de predios rusticos que los destinen a fines

1
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agropecuarios o les den uso habitacional en su beneficio, no se ubican en la misma
situacion que los demas causantes de la contribucién mencionada pues, por una
parte, el destino de dichos inmuebles refleja razones sociales o econémicas que los
diferencian del resto de los contribuyentes, advirtiéndose asi inherente la finalidad
del legislador de incentivar las actividades primarias como la agropecuaria y, por
otra, los propietarios de predios rusticos y urbanos tienen caracteristicas distintas.
Por tanto, la porcion normativa sefialada no viola el principio de equidad tributaria,
previsto en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.»

Es importante referir que, tal articulo no obedece a razones de justicia tributaria, ni

al ajuste que corresponde para que el gravamen se determine de conformidad con

la capacidad contributiva que dio lugar al establecimiento del tributo.

En efecto, el beneficio fiscal en referencia, no constituye contribucion a cargo de los \\
contribuyentes, sino que es un “gasto fiscal” que soporta el Municipio, sin que forme /Q)/

parte de la estructura tipica del impuesto predial, pues para determinar este
elemento cuantitativo se sustrae una vez que se determina el impuesto predial, ya /

que fue aplicada a la base gravable, la tasa del impuesto predial respectiva,
actuando sobre el impuesto a pagar, lo cual no constituye el objeto del tributo, pues
hay que recordar que esta constituido por la situacion juridica o de hecho previst
porlaley, esto es, la circunstancia en razén de la cual ha lugar al pago del impu

es decir, una vez realizado el célculo para determinar el numerario a cubrir. /

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia la jurisprudencia 1a./J. 47/2019 (10a.),
Décima Epoca, emitida por la Primera Sala de nuestro mas alto tribunal, consultable
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I, Junio 2019, pagipa .

795, que dice:

«CREDITO NEGATIVO DEL IMPUESTO EMPRESARIAL A TASA UNICA.
CONSTITUYE UN BENEFICIO FISCAL "NO ESTRUCTURAL", POR LO QUE NO
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LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA TRIBUTARIA ¢
PREVISTOS EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La Suprema Corte de

Justicia de la Nacion ha fijado diversos criterios sobre la inaplicabilidad de los
llamados principios de justicia tributaria previstos en el articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la conformacion de
beneficios fiscales que se otorgan por razones distintas a las que se han calificado

de "estructurales". Particularmente, ha decidido que las normas que establecen —
dichos conceptos no tienen por qué ser juzgadas a la luz del precepto constituciona

citado, pues su otorgamiento no obedece a razones de justicia tributaria ni al ajuste

que corresponde para que el gravamen se determine de conformidad con la
capacidad contributiva que dio lugar a su establecimiento. De acuerdo con lo
anterior, la falta de prevision por el legislador de un mecanismo que permita a los
causantes del impuesto empresarial a tasa Unica aplicar el "crédito negativo IETU"

0 reclamar su devolucion a partir del primero de enero de dos mil catorce (de §\
conformidad con el articulo décimo primero transitorio del Decreto publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 2013, en el que entre otras /Q)/

cuestiones, abroga la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica), no es

susceptible de ser analizada bajo el principio de proporcionalidad tributaria, pues
sobre este tipo de beneficios el legislador —o el érgano encargado de su,
establecimiento— cuenta con una amplia libertad al momento de configurar§u
contenido y alcance, pues a él corresponde primordialmente tomar la décisién
acerca del tamafio del incentivo que intenta otorgar, o sobre la sufici
medida otorgada, escapando del ambito competencial del Tribunal Constitucional
emitir un juicio sobre la necesidad, supuestamente exigida por la propia Ley
Fundamental, de que se establezca o conserve un beneficio para un determinado
sector, particularmente, como un pronunciamiento de justicia tributaria.
Consecuentemente, el crédito negativo del impuesto empresarial a tasa unica, al
constituir un beneficio fiscal "no estructural”, no le son aplicables los principios de
justicia tributaria previstos en el articulo 31, fraccién |V, constitucional.»
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Por lo antes expuesto este beneficio o estimulo fiscal que se otorga a través de este
dispositivo, se encuentra justificado y en consecuencia de ello, no trasgrede el
contenido del articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Respecto al articulo 47, se mantiene en los mismos términos de la Ley vigente.

En cuanto a las disposiciones relativas a este articulo, no se presenta propuesta de /B
ry
<
modificacién alguna respecto a la Ley vigente.
Con respecto al beneficio marcado en el articulo 48, unicamente se precisa el

gjercicio fiscal para el afio 2026. dicha modificacién no representa cambio alguno,
sino la actualizacion de la Ley en razdn de la vigencia de la misma, es decir, se
transmiten los efectos de la Ley de Ingresos del afio 2025 a la propuesta de Ley de §\

Ingresos para el ejercicio fiscal 2026.

Seccion Segunda

Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles

Los articulos 49 y 50 se mantienen en los mismos términos de la Ley vigente.

Seccion Tercera

Impuesto Sobre Divisién y Lotificacion

Referente a los articulos 51 y 52 se mantienen en los mismos términos de la Ley

vigente.

Seccion Cuarta

Derechos por los servicios de asistencia y Salud Publica
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Dentro del articulo 53, en lo general se mantienen en los mismos términos de la

Ley vigente.
En lo relacionado al articulo 53, fraccion I, Se propone ajustar el texto para que

se denomine “Por los servicios contemplados en el articulo 25 fraccion V incisos e)

y f) numerales 1y 2", lo anterior para ampliar dicho beneficio.

En lo relacionado al articulo 53, fraccion lll, se propone eliminar el texto
“curacion”, con la finalidad de generalizar todos los servicios del articulo 25 fraccién

V, que establecen las tarifas que prestara la Direccion de Epidemiologia y Sanidad
y la Direccion del Hospital Publico Veterinario de Mascotas, contaran con un
beneficio fiscal para que a través de un estudio socioeconémico se pueda atender
a los sectores mas vulnerables que asi lo necesiten, en cuanto a la atencion y
cuidado de sus seres sintientes, dichas atribuciones conferidas en el articulo 199 y X
199 bis del Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal de Leén, @Q
Guanajuato.

Seccion Quinta
Articulo 54

Incentivos por los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicién de sus aguas residuales

En lo general las tarifas se ajustan al indice inflacionario del 4% cuatro por
ciento, aprobado por el Congreso del Estado de Guanajuato.

Se ajusta la redaccion de la fraccion | del articulo 54, para denominarse “I. Incentivos
en materia de tratamiento de aguas residuales y alcantarillado”, con ello se clarifica
los beneficios de tratamiento de aguas como de alcantarillado.
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En lo que refiere a la fraccion | inciso b), del articulo 54, se propone integrar un
incentivo con un costo de $7.97, por lo que es homologado con las tarifas aplicadas
a los predios registrados en el Programa de Regulacién Ecologica, establecida en
el articulo 54 fracciéon V de la misma Ley de Ingresos, se integra este incentivo en
materia de Alcantarillado en beneficio de los inmuebles con giro de teneria y cuyo
proceso de produccion de curtido es en seco con la finalidad de disminuir las
concentraciones de contaminantes en el alcantarillado municipal. En la etapa de

proceso seco no se utilizan productos quimicos que degraden el drenaje o

desestabilicen las plantas de tratamiento de agua residual y las estaciones
regeneradoras de agua.

Lo que respecta a la fraccion Il del articulo 54, se adiciona el segundo parrafo
para fomentar la contratacion de los servicios por parte de los inmuebles ubicados
en zonas que fueron regularizadas por el Instituto Municipal de Vivienda. EI 40% se
otorga como beneficio a los fraccionamientos irregulares que son regularizados por
el IMUVI, para motivar la contratacion de los servicios en estos predios, otorgando
a la ciudadania la posibilidad de tener una toma propia de agua potable, drenaje y
alcantarillado, al costo mas minimo, para que no tengan que trasladar manualmente
el agua que utilizan en sus viviendas de alguna de las 203 tomas publicas de
SAPAL.

En el tercer parrafo se clarifica la redaccion al especificar que el descue "

60% que actualmente se otorga, aplica sobre fraccion Ill, inciso b numeraJ e inciso \
c. Es decir, solo se otorga por incorporacion a la red para suministro de a’éua potable \
doméstica, con esta enmienda, se evita que con la redaccion actual se pudiera {\Xf
demandar el descuento referido, en incorporacion a la red de alcantarillado, referido

en el numeral 2 del inciso b, de la fraccién Ill del Articulo 16. [%\)“

Lo que respecta a la fraccion VI, del articulo 54, se propone adicionar el segundo
parrafo para precisar la metodologia del calculo de los consumos del medidor de

control en los desarrollos habitaciones bajo el réiimen de condominio horizontal.
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Actualmente a los desarrolladores de vivienda, se les descuenta el 20% por factor
de perdida a la diferencia entre el registro del medidor de control y la suma de los
consumos individuales, al término de la construccion y venta de casas, cuando el
medidor control se entrega a la asociacion de colonos de los condominios
horizontales no se le aplicaba este factor de perdidas. La inclusiéon del segundo
parrafo de la fraccién VI es para homologar el criterio, es decir que una vez que el
medidor de control pasa a la asociacion de colonos, respetarles el 20% del factor
de pérdidas que se le otorga al desarrollador. Los usuarios del servicio son las

mismas, personas, en dos situaciones juridicas, mientras el Desarrollador estaba

en etapa de construccion y cuando ya se encuentra en manos de la Asociacion de

colonos de los condominios horizontales. La propuesta es para respetar un beneficio
adquirido.

En lo que respecta a la fraccidn IX, del articulo 54, se ajusta texto para clarificar
la redaccion, y con ello indicar que el descuento del 50% que se otorga actualmente

solo aplica sobre el inciso b) numerales 1 y 2 de la misma fraccion Il que refiere al

uso habitacional para lotes o vivienda relativo al suministro de agua potable y
alcantarillado. Con esta precisién, se evita que con la redaccion actual se pudiera /
demandar el descuento referido en tarifas rurales por incorporacién a red de agua/
potable y red de alcantarillado para desarrollos o establecimientos con actividadés A
no habitacionales, referidos en los incisos c, d, e, f y g, todos de la fraccion IlI del 3

Articulo 16.

En lo que respecta a la fraccion X, del articulo 54, se ajusta texto para precisar
la fraccion, se excluye el nombre del departamento de Giros Especiales en virtud de

una reingenieria que se esta realizando al proceso, dejando la autorizacion y la
revision en un ambito general de SAPAL.

Seccion Sexta

Derechos por servicios de panteones A/ W >%4 i
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Por lo que respecta al articulo 55, se propone en los mismos términos de la Ley

vigente.

Seccién Séptima
Derechos por servicios catastrales y practica de avaltos

De lo concerniente al articulo 56, se propone en los mismos términos de la Ley

vigente. //7\

Seccion Octava
Derechos por la expedicion de constancias, certificados, certificaciones y

cartas

Por lo que respecta al articulo 57, se propone en los mismos términos de la Ley 9()/ k\

vigente.

Seccion Novena
Derechos por servicios de estacionamientos publicos

Lo referente al articulo 58, se propone en los mismos términos de la Ley vigentg’

Seccion Décima

Derechos por el servicio de alumbrado publico

Los articulos 59 y 60, se proponen en los mismos términos de la Ley vigente.

Seccion Undécima

Derechos por servicios de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y

disposicion final de residuos.
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Referente al articulo 61, se propone en los mismos términos de la Ley vigente.

Seccion Duodécima

Derechos por servicios de proteccion Civil

Por lo que respecta al articulo 62, se propone en los mismos términos de la Ley

vigente.

Seccion Decimotercera

Derechos por servicios de transito y vialidad

Referente al articulo 63, se propone en los mismos términos de la Ley vigente.

Secciéon Decimocuarta j)/

Contribuciones de mejoras \\\\
N

Por lo que respecta al articulo 64, se propone en los mismos términos de la Ley
vigente.

Capitulo Undécimo
Medios de defensa aplicables en Impuesto Predial
Seccién Unica

Recurso de Revision

Lo referente al articulo 65, se propone en los mismos términos de la Ley vigente.

Capitulo Duodécimo
Ajustes
Seccién Unica

Ajustes tarifarios
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Dentro del articulo 66, se propone en los mismos términos de la Ley vigente.

Transitorio

Respecto al articulo tGnico, se precisa el ejercicio fiscal para el afio 2026.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 176, fraccion lll, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, manifestamos que la iniciativa que aqui

presentamos tendra, de ser aprobada, los siguientes impactos:

Juridico

La presente iniciativa de Ley de Ingresos tiene como caracteristica fundamental que
es la que autoriza el cobro de los ingresos tributarios y no tributarios para el
municipio, en cumplimiento a los principios constitucionales de legalidad,
proporcionalidad, equidad, certeza y seguridad juridica, que le dan sustento y, los
contribuyentes estaran obligados a realizar los pagos establecidos de manera

expresa en este ordenamiento legal.

De esta manera se cumple con lo establecido en los articulos 31, fraccion 1V; 115,/

fraccion 1V, antepenultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Uni
Mexicanos y 117, fraccién VIII de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, de proponer a esta Legislatura las cuotas y tarifas aplicébles a
impuestos, derechos, contribuciones de mejora y tabla de valores unitarios de suelo
y construccion que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la

propiedad inmobiliaria y otros ingresos tributarios.
Administrativo

La iniciativa establece los conceptos de ingreso que consideramos acordes a la Ley
de Hacienda para los Municipios del Estado 7uanajua ue son vigentes en el

7
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presente afio ya que como ha quedado sefialado, se presenta en general una
variacion, del 4% cuatro por ciento de inflacién que se ajusta a lo aprobado por el \
Congreso del Estado de Guanajuato y que representa una expectativa de ingreso

razonable para el Municipio. Lo anterior conlleva un ejercicio responsable del gasto
publico, a través de una administracion sélida y responsable de los ingresos en :
todas sus modalidades, estableciendo una correlacién con el egreso a efecto de .

que los datos estimados y que apuntamos en la iniciativa y sus anexos, sean lo mas

acorde con la realidad del Ejercicio Fiscal 2026. Ademas, se cuenta con personal

capacitado para llevar a cabo la recaudacion tributaria de manera eficiente y
oportuna, conforme a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas

aplicables.

Presupuestal
Esta iniciativa no genera un impacto presupuestario, en razén de que el ‘%\
Ayuntamiento autoriza el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2026, \

atendiendo a sus facultades de administracion, recaudacion, fiscalizacién y

ejecucion. Donde cobra relevancia el impacto presupuestario, es al interior del /ﬁ
municipio, pues con la recaudacion se obtendran los recursos para que de manera -
equilibrada y eficiente se financie el gasto publico con la finalidad de disminuir el/

costo por la prestacion de los servicios publicos.

Social 5 \
Se considera que el impacto social de la presente iniciativa sera minimo, debido a X
no proponer nuevos impuestos y los incrementos responden al indice inflacionario

del 4% cuatro por ciento aprobado por el Congreso del Estado. El impacto real a la N
poblacién leonesa se vera reflejado en la prestacion de los servicios publicos, la | | \ Y
implementacién de programas sociales, entre otros, por contar el municipio con una \

la ley eficiente para la obtencién de recursos econémicos que cubran las

necesidades generales de |a poblacion leonesa que les permita tener un mejor nivel : @4

N
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de vida. Asi también, con las tasas y tarifas contenidas en la iniciativa de Ley de

Ingresos para el ejercicio 2026, no se afecta la economia de los leoneses.

Ambiental

Este ayuntamiento ha adoptado permanentemente en sus analisis y contenido de la
presente iniciativa acciones dirigidas para reducir su huella ecolégica mediante la
eficiencia de recursos y la gestion de residuos, ademas de realizar propuestas sobre

sostenibilidad, la calidad del aire y el manejo de residuos soélidos.
Con Perspectiva de género
Nuestro analisis asegura propuestas de recaudacion inclusivas y equitativas, pues

coincidimos que es una medida fundamental para consolidar un Estado de Derecho

que se garantice la perspectiva de género, manifestando ademas que en el disefio

y propuesta de esta norma legislativa se ha considerado de manera sistematica los

efectos diferenciados que podrian generarse en mujeres y hombres, previniendo

con ello la reproduccién de desigualdades estructurales que vulneran los derechos

humanos de las mujeres.

Lo anterior con el propdsito de fortalecer la perspectiva de género en el disefio %
normativo, asi como visibilizar desigualdades y disefar politicas publicas q

contribuyan a su erradicacién, para abordar a la par los problemas sociales y \
garantizar una distribucion justa de los recursos y beneficios. Con lo anterior '
demostramos nuestro compromiso real con la igualdad de género, adoptando

medidas proactivas para garantizar la justicia social no solo en el cumplimiento con (X\f g
un mandato constitucional e internacional, sino también reforzando la calidad, e

efectividad y legitimidad de las normas.
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Otros

Respecto a la vinculacion de la presente iniciativa con los Objetivos de la Agenda

2030 de Desarrollo Sostenible, debemos precisar que esta impacta positivamente
en el Objetivo numero 17. Fortalecer los medios de implementacién y revitalizar la
Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, especificamente en la meta 17.1,
fortaleciendo la movilizacion de los recursos internos, incluso mediante la prestacion
de apoyo internacional a los paises en desarrollo, con el fin de mejorar la capacid
nacional para recaudar ingresos fiscales y de otra indole. Ademas, y de forma
paralela impacta con los siguientes objetivos, garantizar una vida sana y promover
el bienestar para todos en todas las edades, garantizar la disponibilidad de agua y
su gestion sostenible y el saneamiento para todos, lograr que las ciudades sean
mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles y gestionar sosteniblemente los
bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las

tierras, detener la pérdida de biodiversidad. y §\\

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracion de este
cuerpo colegiado la siguiente:

LEY DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE LEON, GUANAJUATO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2026

CAPITULO PRIMERO
NATURALEZA Y OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y tiene por objeto establecer los ¥
ingresos que percibird la hacienda publica del municipio de Leén, Guanajuato, Q
durante el ejercicio fiscal del afio 2026, de conformidad al Clasificador por Rubro de

: " . & A
Ingreso, por los conceptos y cantidades estimadas que a continuacion se enumeran:

l. Ingresos Administracién Centralizada
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Municipio de Ledn

Ingreso
R Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Estimado
Fiscal 2026
Total $9,292,638,670.00

1 Impuestos $2,058,082,788.00
1100 | Impuestos sobre los ingresos $16,250,591.00
1101 | Impuesto sobre juegos y apuestas permitidas $5,558,482.00
1102 | Impuesto sobre diversiones y espectaculos publicos $0.00
1103 | Impuesto sobre rifas, sorteos, loterias y concursos $10,692,109.00
1200 | Impuestos sobre el patrimonio $1,927,252,293.00
1201 | Impuesto predial $1,491,634,899.00
1202 | Impuesto sobre division y lotificacion de inmuebles $13,464,065.00
1203 | Impuesto sobre adquisicion de bienes inmuebles $422,153,329.00

Impuestos sobre la produccion, el consumo y las
1300 : $13,173,024.00

transacciones

Explotacion de marmoles, canteras, pizarras,
1301 $0.00

basaltos, cal, entre otras
1302 | Impuesto sobre adquisicion de bienes inmuebles $0.00
1303 | Impuesto de fraccionamientos

/
3
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Municipio de Ledn

Ingreso
o Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Estimado
Fiscal 2026
Total $9,292,638,670.00

1304 | Impuesto sobre diversiones y espectaculos publicos $13,173,024.00
1400 | Impuestos al comercio exterior $0.00‘
1500 | Impuestos sobre néminas y asimilables $0.00
1600 | Impuestos ecoldgicos $0.00
1700 | Accesorios de impuestos $101,406,880.00
1701 | Recargos $53,153,568.00
1702 | Multas $5,036,054.00
1703 | Gastos de ejecucion $43,217,258.00
1800 | Otros impuestos $0.00

Impuestos no comprendidos en la ley de ingresos
1900 | vigente, causados en ejercicios fiscales anteriores .00

pendientes de liquidacion o pago
2 Cuotas y aportaciones de seguridad social $0.00
3 Contribuciones de mejoras $0.00
4 Derechos $478,868,016.00
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Municipio de Leén

Ingreso
AR Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Estimado
Fiscal 2026
Total $9,292,638,670.00

Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o
4100 . . = $0.00

explotacion de bienes de dominio publico

Ocupacion, uso y aprovechamiento de los bienes de
4101 - . P $0.00

dominio publico del municipio

Explotacién, uso de bienes muebles o inmuebles
4102 . = rn $0.00

propiedad del municipio
4103 | Comercio ambulante $0.00
4300 | Derechos por prestacion de servicios $471,905,089.00
4301 | Por servicios de limpia $0.00
4302 | Por servicios de panteones $15,118,528.00
4303 | Por servicios de rastro $2,148,184.(

b

4304 | Por servicios de seguridad publica $27,629,718.00
4305 | Por servicios de transporte publico $14,818,817.00
4306 | Por servicios de transito y vialidad $7,275,225.00
4307 | Por servicios de estacionamiento $12,061,464.00
4308 | Por servicios de salud $15,606,168.00

e
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Municipio de Ledén

$
e
\

Ingreso
e Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Estimado
Fiscal 2026
Total $9,292,638,670.00
4309 | Por servicios de proteccion civil $7,104,902.00 y
4310 | Por servicios de obra publica y desarrollo urbano $50,237,349.00
4311 | Por servicios catastrales y practicas de avallos $8,768,518.00
Por servicios en materia de fraccionamientos y
4312 = $15,120,789.00
condominios
Por la expedicion de licencias o permisos para el
4313 $12,348,715.00
establecimiento de anuncios
Constancias de factibilidad para el funcionamiento ,
4314 $0.00
de establecimientos
4315 | Por servicios en materia ambiental $0.00
Por la expedicion de documentos, tales como:
4316 | constancias, certificados, certificaciones, cartas, $9,109,368.00
entre otros it
Por pago de concesion, traspaso, cambios de giros
4317 $0.00
en los mercados publicos municipales
4318 | Por servicios de alumbrado publico $274,557,344.00
Por servicio de agua potable, drenaje y alcantarillado
4319 $0.00

(servicio centralizado)
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Municipio de Leén

Ingreso
CRI Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Estimado
Fiscal 2026
Total $9,292,638,670.00
4320 | Por servicios de cultura (casas de cultura) $0.00
4321 | Por servicios de asistencia social $0.00 |
4322 | Por servicios de juventud y deporte $0.00
Por Servicios que presta departamento/patronato de
4323 . $0.00
la Feria
4400 | Otros Derechos $6,730,201.00
4401 | Permisos por Eventos Publicos Locales $6,730,201.00
4500 | Accesorios de Derechos $232,726.00
4501 | Recargos $0.00
4502 | Multas $0.00
4503 | Gasto de ejecucion $232,726.00
Derechos no comprendidos en la ley de ingresos
4900 | vigente, causados en ejercicios fiscales anteriores $0.00
pendientes de liquidacion o pago
Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o
4901 i i F oA o $0.00
explotacion de bienes de dominio publico
4902 | Derechos por la prestacién de servicios $0.00




/
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Municipio de Leén
Ingreso
CRI Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Estimado
Fiscal 2026
Total $9,292,638,670.00
5 Productos $135,449,301.00
5100 | Productos $135,449,301.00
5101 | Capitales y valores $101,823,658.00
Uso y arrendamiento de bienes muebles e inmuebles
5102 : SN . $515,161.00
propiedad del municipio con particulares
5103 | Formas valoradas $1,933,386.00
Por servicios de tramite con Dependencias
5104 $0.00
Federales
Por servicios en materia de acceso a la informacién
5105 . $0.00
publica
5106 | Enajenacién de bienes muebles $0.00
5107 | Enajenacion de bienes inmuebles $0.00
5109 | Otros productos $31,177,096.00
Productos no comprendidos en la ley de ingresos
5900 | vigente, causados en ejercicios fiscales anteriores $0.00
pendientes de liquidacion o pago
6 Aprovechamientos $239,854,043.00
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Municipio de Leén

Ingreso
R Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Estimado
Fiscal 2026

Total $9,292,638,670.00
6100 | Aprovechamientos $236,833,251.00
6101 Base?s. para licitacion y movimientos padrones $3.111.805.00

municipales

6102 | Por arrastre y pension de vehiculos infraccionados $0.00
6103 | Donativos $0.00
6104 | Indemnizaciones no fiscales $6,553,096.00
6105 | Sanciones no fiscales $0.00
6106 | Multas no fiscales $116,961,221.00
6107 | Otros aprovechamientos $110,207,129.00
6108 | Reintegros $0.00
6109 | Refrendo en materia de bebidas alcohdlicas $,0./00
6110 | Fiscalizacion en materia de bebidas alcohélicas $0.00
6111 | Derechos en materia de placas $0.00
6112 | Impuesto por Servicios de Hospedaje $0.00
6113 | Multas administrativas estatales no fiscales $0.00
6200 | Aprovechamientos patrimoniales $0.00
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Municipio de Ledn

Ingreso
. Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Estimado
Fiscal 2026
Total $9,292,638,670.00
6300 | Accesorios de aprovechamientos $3,020,792.00 /
6301 | Recargos $23,680.00
6302 | Gastos de ejecucion $2,997,112.00
Aprovechamientos no comprendidos en la ley de
6900 | ingresos vigente, causados en ejercicios fiscales $0.00

anteriores pendientes de liquidacién o pago

Ingresos por venta de bienes, prestacion de servicios

7 $0.00
y otros ingresos

Participaciones, aportaciones, convenios, incentivos
8 derivados de la colaboracién fiscal y fondos distintos | $6,278,815,576.00
de aportaciones

8100 | Participaciones $4,024,387,19@6 \

8101 | Fondo general de participaciones $2,91 3,209,/617.00
8102 | Fondo de fomento municipal $308,642,760.00
8103 | Fondo de fiscalizacién y recaudaciéon $252,205,577.00
8104 | Impuesto especial sobre produccién y servicios $18,798,682.00
8105 | IEPS a la venta final de gasolina y diésel $43,123,059.00
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Municipio de Ledén

Ingreso
R Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Estimado
Fiscal 2026
Total $9,292,638,670.00

8106 | Fondo ISR participable (articulo 3-B LCF) $488,407,414.00
8107 | FEIEF $0.00
8200 | Aportaciones $2,198,676,945.00

Fondo para la infraestructura social municipal
8201 $446,064,035.00

(FAISM)

Fondo de aportaciones para el fortalecimientos de
8202 Lt $1,752,612,910.00

los municipios (FORTAMUN)
8300 | Convenios $0.00
8301 | Convenios con la federacién $0.00
8302 | Intereses de convenios con la federacién $0.00
8303 | Convenios con gobierno del Estado $0.0
8304 | Intereses de convenios con gobierno del estado $0.00
8305 | Convenios con municipios $0.00
8306 | Intereses de convenios con municipios $0.00
8307 | Convenios con paramunicipales $0.00
8308 | Intereses de convenios con paramunicipales $0.00
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Municipio de Ledn

Ingreso
o Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Estimado
Fiscal 2026

Total $9,292,638,670.00
8309 | Convenios con beneficiarios $0.00
8310 | Intereses de convenios con beneficiarios $0.00
8400 | Incentivos derivados de la colaboracion fiscal $55,751,522.00
8401 | Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos $0.00
8402 | Fondo de compensacion ISAN $44,799,374.00
8403 | Impuesto sobre automéviles nuevos $0.00
S ISR por la enajenacion de bienes inmuebles (Art. 126 $10,952.148.00

LISR)

8405 | Alcoholes $0.00
8406 | Impuesto a la Venta Final de Bebidas Alcohdlicas 309/
8407 | Régimen de Incorporacion Fiscal $0.00
8408 | Multas administrativas federales $0.00
8409 | IEPS Gasolinas y diésel $0.00
8410 | Impuesto por Servicio de Hospedaje $0.00
8500 | Fondos distintos de aportaciones $0.00
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Municipio de Leén
Ingreso
CRI Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Estimado ‘
Fiscal 2026
Total $9,292,638,670.00
Fondo para entidades federativas y municipios
8501 _ : $0.00 A
productores de hidrocarburos
Fondo para el desarrollo regional sustentable de
8502 v : $0.00
estados y municipios mineros
Transferencias, asignaciones, subsidios
9 : . ek $101,568,946.00
subvenciones, y pensiones y jubilaciones
9100 | Transferencias y asignaciones $101,568,946.00
9101 | Transferencias y asignaciones federales $0.00
9102 | Transferencias y asignaciones estatales $101,568,946.00
9103 | Transferencias y asignaciones municipales $0.00
9104 | Transferencias y asignaciones paramunicipales $0.00
9105 | Transferencias y asignaciones sector privado
9300 | Subsidios y subvenciones
9301 | Subsidios y subvenciones
9500 | Pensiones y jubilaciones
9501 | Pensiones y jubilaciones
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Municipio de Ledn

Ingreso
CRI Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Estimado
Fiscal 2026
Total $9,292,638,670.00
Transferencias del fondo mexicano del petréleo para
9700 g $0.00
la estabilizacién y el desarrollo
0 Ingresos Derivados de Financiamientos $0.00
Il. Ingresos Entidades Paramunicipales
a) Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
de Ledn Ingreso
CRI | Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Estimado
Fiscal 2026 é

Total $3,381 ,351?640
1 Impuestos " $0.00
2 Cuotas y aportaciones de seguridad social $0.00
3 Contribuciones de mejoras $0.00
4 Derechos $0.00
- Productos $0.00
6 Aprovechamientos $0.00
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a) Sistema de Agua Potable y Alcantarillado

$0.00 |/,

e Tenh Ingreso
CRI Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Estimado
Fiscal 2026
Total $3,381,351,516.00
Ingresos por venta de bienes, prestacién de servicios
7 _ $3,321,351,516.00
y otros ingresos
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
7100 | Servicios de Instituciones Publicas de Seguridad $0.00
Social
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
7200 $0.00
Servicios de Empresas Productivas del Estado
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
7300 | Servicios de Entidades Paraestatales y Fideicomisos | $3,237,351,516.00
No Empresariales y No Financieros
7301 | Por la venta de inmuebles
7302 | Por la venta de mercancias, accesorios diversos $0.
7303 | Servicios Asistencia médica //$0.00
7304 | Servicios de Asistencia Social $0.00
7305 | Servicios de bibliotecas y casas de cultura $0.00
7306 | Servicios de promocién del deporte $0.00
7307 | Servicios relacionados con el agua potable $0.00

B




a) Sistema de Agua Potable y Alcantarillado

149 R\

de Ledn Ingreso
CRI Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Estimado
Fiscal 2026
Total $3,381,351,516.00
7308 | Por uso o goce de bienes patrimoniales $0.00
7309 | Servicios por Infraestructura $0.00
Ingresos de los organismos operadores de agua por
servicios publicos de agua potable, drenaje,
7320 . _ i o $3,133,839,007.00
alcantarillado, tratamiento, disposicién de sus aguas
residuales y otros servicios relacionados
7321 | Por servicio de suministro de agua potable $2,537,783,508.00
7322 | Por servicio de alcantarillado $67,039,709.00
7323 | Por servicio de drenaje pluvial $0.00
Servicio de tratamiento y disposiciones de sus aguas
7324 _ $318,941,996°00
residuales
7325 | Servicios ambientales hidrologicos $0.00
7326 | Por servicios de reuso de aguas tratadas $36,136,361.00
7327 | Incorporacién habitacional $140,498,454.00
7328 | Incorporacion no habitacional $0.00
7329 | Incorporacion individual $33,438,979.00

Q\)@
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a) Sistema de Agua Potable y Alcantarillado

de Ledn Ingreso
CRI Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Estimado
Fiscal 2026
Total $3,381,351,516.00

Conexiones para el suministro de agua potable, red

7330 | de alcantarillado, red de drenaje pluvial y red de $15,857,076.00
reuso de agua tratada

7331 | Servicios administrativos $2,459,307.00

7332 | Servicios operativos $33,802,897.00
Servicios operativos y administrativos para

1333 . % : $8,184,239.00
desarrollos inmobiliarios de todos los giros
Por descargas de contaminantes de usuarios no
domésticos en aguas residuales que excedan los

7334 . _ $0.00
limites establecidos en la NOM-002-SEMARNAT
1996

7335 | Otros ingresos por servicios de agua $43,208,996.00
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de

7400 | Servicios de Entidades Paraestatales Empresariales $0.00 \L
No Financieras con Participacién Estatal Mayoritaria
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de %
Servicios de Entidades Paraestatales Empresariales

7500 $0.00

Financieras Monetarias con Participacién Estatal

Mayoritaria

o 2
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a) Sistema de Agua Potable y Alcantarillado

de Leon Ingreso
CRI Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Estimado
Fiscal 2026
Total $3,381,351,516.00
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
Servicios de Entidades Paraestatales Empresariales
7600 | _ _ : o $0.00
Financieras No Monetarias con Participacién Estatal
Mayoritaria
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de
7700 | Servicios de Fideicomisos Financieros Publicos con $0.00
Participaciéon Estatal Mayoritaria
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
7800 | Servicios de los Poderes Legislativo y Judicial, y de $0.00
los Organos Auténomos
7900 | Otros ingresos $84,000,000.00
7901 | Otros ingresos $84,000,000.90/
7983 | Convenios $0.00
7999 | Diferencias por redondeo $0.00
Participaciones, aportaciones, convenios, incentivos
8 derivados de la colaboracion fiscal y fondos distintos $0.00

de aportaciones
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a) Sistema de Agua Potable y Alcantarillado

s CRon Ingreso
CRI Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Estimado
Fiscal 2026
Total $3,381,351,516.00

3 Transfer.encias, as'ignacior.mes., | subsidios vy $60,000,000.00

subvenciones, y pensiones y jubilaciones
9100 | Transferencias y asignaciones $60,000,000.00
9101 | Transferencias y asignaciones federales $0.00
9102 | Transferencias y asignaciones estatales $0.00
9103 | Transferencias y asignaciones municipales $60,000,000.00
9104 | Transferencias y asignaciones paramunicipales $0.00
9105 | Transferencias y asignaciones sector privado $0.00
9300 | Subsidios y subvenciones $0.00
9301 | Subsidios y subvenciones $0.00
9500 | Pensiones y jubilaciones $(§OO
9501 | Pensiones y jubilaciones $0.00
S0 Transfere.ncias del fondo mexicano del petréleo para $0.00

la estabilizacion y el desarrollo
0 Ingresos Derivados de Financiamientos $0.00

/7
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b) Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Ledn

Ingreso
CRI Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Estimado
Fiscal 2026
Total $206,720,143.00

1 Impuestos $0.00 (
2 Cuotas y aportaciones de seguridad social $0.00
- Contribuciones de mejoras $0.00
4 Derechos $0.00
5 Productos $0.00
6 Aprovechamientos $0.00

Ingresos por venta de bienes, prestacion de servicios
7 . $13,768,875.00

y otros ingresos

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
7100 | Servicios de Instituciones Publicas de Seguridad $0/00

Social

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
7200 ik . $0.00

Servicios de Empresas Productivas del Estado

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
7300 | Servicios de Entidades Paraestatales y Fideicomisos | $12,264,075.00

No Empresariales y No Financieros

)
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b) Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Leén

Ingreso
CRI Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Estimado
Fiscal 2026
Total $206,720,143.00

7301 | Por la venta de inmuebles $0.00
7302 | Por la venta de mercancias, accesorios diversos $0.00
7303 | Servicios Asistencia médica $2,172,420.00
7304 | Servicios de Asistencia Social $3,977,880.00
7305 | Servicios de bibliotecas y casas de cultura $0.00
7306 | Servicios de promocion del deporte $0.00
7307 | Servicios relacionados con el agua potable $0.00
7308 | Por uso o goce de bienes patrimoniales $6,113,775.00
7309 | Servicios por Infraestructura $0.00

Ingresos de los organismos operadores de agua por ,/

servicios publicos de agua potable, drenaje,
7320 _ : _ _ $0.00

alcantarillado, tratamiento, disposiciéon de sus aguas

residuales y otros servicios relacionados
7321 | Por servicio de suministro de agua potable $0.00
7322 | Por servicio de alcantarillado $0.00
7323 | Por servicio de drenaje pluvial $0.00

I
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b) Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Ledn

Ingreso
CRI Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Estimado
Fiscal 2026
Total $206,720,143.00
Servicio de tratamiento y disposiciones de sus aguas
7324 : $0.00
residuales
7325 | Servicios ambientales hidrolégicos $0.00
7326 | Por servicios de reuso de aguas tratadas $0.00
7327 | Incorporacién habitacional $0.00
\
7328 | Incorporacién no habitacional $0.00 .
7329 | Incorporacién individual $0.00 Jz/l/

Conexiones para el suministro de agua potable, red de
7330 | alcantarillado, red de drenaje pluvial y red de reuso de
agua tratada

7331 | Servicios administrativos

7332 | Servicios operativos

Servicios operativos y administrativos para desarrollos

7333 $0.00
inmobiliarios de todos los giros

Por descargas de contaminantes de usuarios no
7334 | domesticos en aguas residuales que excedan los $0.00
limites establecidos en la NOM-002-SEMARNAT 1996

s
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b) Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia del Municipio de Leén

Ingreso
CRI Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Estimado
Fiscal 2026
Total $206,720,143.00
7335 | Otros ingresos por servicios de agua $0.00
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
7400 | Servicios de Entidades Paraestatales Empresariales $0.00
No Financieras con Participacion Estatal Mayoritaria
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
Servicios de Entidades Paraestatales Empresariales
7600 | _ _ o= $0.00
Financieras Monetarias con Participacion Estatal
Mayoritaria
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
Servicios de Entidades Paraestatales Empresariales
7600 | _ . - N $0.00
Financieras No Monetarias con Participacién Estatal
Mayoritaria
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
7700 | Servicios de Fideicomisos Financieros Publicos con $0.00
Participacién Estatal Mayoritaria
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
7800 | Servicios de los Poderes Legislativo y Judicial, y de los $0.00
Organos Auténomos
7900 | Otros ingresos $1,504,800.00

1
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b) Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Leén Ingreso
CRI Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Estimado
Fiscal 2026
Total $206,720,143.00

7901 | Otros ingresos $1,504,800.00
7983 | Convenios $0.00
7999 | Diferencias por redondeo $0.00

Participaciones, aportaciones, convenios, incentivos
8 derivados de la colaboracion fiscal y fondos distintos $0.00

de aportaciones
9 Transferencias, asignaciones, subsidios y $192.951 268.00

subvenciones, y pensiones y jubilaciones
9100 | Transferencias y asignaciones $192,951,268.00
9101 | Transferencias y asignaciones federales $0.00
9102 | Transferencias y asignaciones estatales $0/.00
9103 | Transferencias y asignaciones municipales $192,951,268.00
9104 | Transferencias y asignaciones paramunicipales $0.00
9105 | Transferencias y asignaciones sector privado $0.00
9300 | Subsidios y subvenciones $0.00
9301 | Subsidios y subvenciones $0.00

N
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b) Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia del Municipio de Ledn

Ingreso
CRI Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Estimado
Fiscal 2026

Total $206,720,143.00
9500 | Pensiones y jubilaciones $0.00
9501 | Pensiones y jubilaciones $0.00

Transferencias del fondo mexicano del petréleo para
9700 S $0.00
la estabilizacién y el desarrollo
0 Ingresos Derivados de Financiamientos $0.00
c) Sistema Integral de Aseo Plblico de Leén
Ingreso
CRI Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Estimado
Fiscal 2026

Total $56,694,127.00
1 Impuestos }%OO
2 Cuotas y aportaciones de seguridad social $0.00
3 Contribuciones de mejoras $0.00
4 Derechos $0.00
2] Productos




c) Sistema Integral de Aseo Publico de Ledn

159 (}\
Ingreso

Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio

Estimado

$56,694,127.00
$0.00 '
L

CRI )
Fiscal 2026
Total
6 Aprovechamientos
Ingresos por venta de bienes, prestacion de servicios
7 ¥ k 5 d $41,246,792.00
otros ingresos
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios
7100 o . : _ $0.00
de Instituciones Publicas de Seguridad Social
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de Servicios
7200 : $0.00
de Empresas Productivas del Estado
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de Servicios
7300 | de Entidades Paraestatales y Fideicomisos No | $3,216,331.00
Empres<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>